АНАЛИЗ

работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

в МО «Тулунский район» за 12 месяцев 2013 года.
Муниципальное образование «Тулунский район» - муниципальный  район  Иркутской области с административным центром в г. Тулуне, объединяет 86 населенных пунктов, в пределах которого осуществляют местное  самоуправление 24 сельских поселения. Наибольшая удаленность села от гор. Тулуна составляет 100 км.

В  Тулунском районе проживают 27031 человек, из них 7246 детей в возрасте от 0 до 18 лет (согласно переписи населения). Доля детского населения составляет 26.8%. Численность детского населения с 2009 года начала неравномерно по годам увеличиваться за счет прироста рождаемости в результате действия демографической политики, проводимой государством: в 2009 году родилось  494 ребенка, в 2010 году - 408 детей, в  2011 году - 493 ребенка,  в 2012 году - 423 ребенка, за 12 месяцев 2013 года родилось 427 детей. В 2013 году умерло детей до года - 6, умерло детей в возрасте от 1 до 18 лет – 1, показатель младенческой смертности составил 14 (на 1000 детей), показатель детской смертности составил 0.1 (по состоянию на 30.09.2013 года показатель младенческой смертности составлял - 16.8).  
 На территории Тулунского муниципального района работает  59 муниципальных образовательных учреждений: дошкольных образовательных учреждений –  27, общеобразовательных учреждений – 32, из них: 19 средних школ, 10 основных школ, 1 начальная школа - детский сад. Все образовательные учреждения Тулунского муниципального района являются казенными учреждениями. В 2013-2014 учебном году  в образовательных учреждениях района работают 627 педагогических работников, из них 491 учителей и 136 работников дошкольных учреждений. Численность учителей, имеющих высшее образование, составляет 57%.  Уровень обеспеченности кадрами учреждений образования Тулунского района составляет  98,8 %.    100 %  школ и детских садов  имеют лицензии.  В образовательных учреждениях обучаются 3105 детей, что ниже показателя 2011 года на 3.6% за счет снижения доли детского населения возрастной группы от 10 до 15 лет.  
В  22 образовательных учреждениях   получена     лицензия на право осуществления  образовательной
 деятельности по программе специального (коррекционного) образовательного учреждения VIII вида. Во всех школах Тулунского района работают школьные службы примирения.
Дошкольные учреждения посещают  968 детей, в связи с увеличением рождаемости детей за последние годы произошло увеличение числа воспитанников, охваченных в районе дошкольным образованием: 2012 год - 939 детей, 2011 год - 923 детей, 2010 год - 879 детей. На отчетный период очередность  на устройство детей в детский сад составляет  225 человек: до 3 лет – 169 детей; с 3-5 лет – 56 детей, с 6 до 7 лет – очередности нет. 
Кружковая работа на базе  общеобразовательных учреждений ведется по 4 основным направлениям: эколого-биологическое, туристско-краеведческое, спортивное, художественно-творческое. Охват кружковой деятельностью на базе школ составляет  84.31 %  (в 2012- 72,6  %,  в 2011- 73,5 %).

На территории Тулунского района работает 31 учреждение массового досуга  молодежи, 50 спортивных сооружений для занятий населения физической культурой и спортом, 27 библиотек, 3 учреждения дополнительного образования детей.  Число учреждений для организации образовательного процесса, культурно-спортивной занятости детей по итогам 4 квартала не снизилось.   В районе организована работа 50 спортивных сооружений общей площадью 66048 кв.м., в том числе: 1 стадион на 1500 мест, 29 плоскостных сооружений, 1 крытый бассейн, 19 спортивных залов. В 2012-2013 гг. в Спортивной школе Тулунского района открыты новые отделения вольной борьбы в с. Шерагул, Едогон. Построены новые детские спортивные площадки в с. Гадалей. На протяжении последних пяти лет наблюдается  стабильная тенденция увеличения числа  жителей занимающихся физической культурой и спортом: в 2013 году общая численность занимающихся в спортивных секциях и кружках в районе составила  3978 человек (14.8% от числа жителей района), из них  молодежи в возрасте от 15 до 30 лет -1372 человека, подростков в возрасте от 5 до 14 лет – 1683 человек (42 % от числа занимающихся, в т.ч. 38% - от числа состоящих на профилактических учетах). Все занятия и посещения спортивных объектов на бесплатной основе (исполнение протокола КДНиЗП Иркутской области  от 4.09.2013 года п.п. 2 п. 3).
На территории обслуживания работает учреждение постоянного проживания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей ОГКУО «Школа – интернат пос. Целинные Земли», пос. Целинный – наполняемость 108 воспитанников (расстояние от г. Тулуна до п. Целинные Земли 18 км.), состав воспитанников укомплектован полностью. Самовольных уходов из данного учреждения в 2013 году допущено не было. Нарушений прав воспитанников допущено не было.
Состав Комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Тулунский район» (далее - Комиссия) состоит из 12 членов. С 15.06.2012 года в штат Комиссии введена ставка главного специалиста – инспектора Комиссии, что, несомненно, положительно отразилось на качестве и организации работы Комиссии. Состав Комиссии утверждался 16.01.2013 года, 19.03.2013 года, 29.03.2013 года, 08.07.2013 года, 25.10.2013 года. В 2013 году произошла смена председателя Комиссии в связи с увольнением прежнего, из состава Комиссии дважды уволились по собственному желанию штатные инспектора (июнь и сентябрь). Со 2.10.2013 года на должность инспектора Комиссии принят специалист. 
В  2013 году проведено 41 заседание Комиссии, в т.ч. 13 выездных заседаний в 24 села, что выше уровня прошлого года на 7.3%, в т.ч. по выездным заседаниям на 53.8% (в 2012 году проведено 38 заседаний Комиссии, в т.ч. 6 выездных). 
За 12 месяцев 2013 года в Комиссию  поступило  1005  документов, что выше  уровня  2012 года на 11.1% (893 документа в 2012 году), при этом значительно увеличено количество поступивших в Комиссию дел об административных правонарушениях (на 15.2%: с 434 в 2012 до 512 в 2013 году)  при уменьшении количества представлений из общеобразовательных учреждений (на 18.2%: с 26 в 2012 году до 22 в 2013 году). Увеличено количество поступивших в Комиссию постановлений об отказе уголовных дел, вынесенных в отношении лиц, не достигших возраста уголовной ответственности на 12.5% за счет увеличения  с 2 до 5 случаев самовольных уходов детей из семей (60%), при этом  по совершенным не субъектами преступлениям отмечаем незначительное снижение с 12 до 11 дел (на 9.1%). Из поступивших материалов доля дел на родителей, законных представителей составила 92.8%, доля материалов на несовершеннолетних -6.3%, иных лиц – 0.9%.
Всего в 2013 году в Комиссию поступило на рассмотрение 512 дел об административных правонарушениях (увеличение к уровню 2012 года на 15.2%).  Увеличено к уровню 2012 года число поступивших дел об административном правонарушении, квалифицируемыми ст. 5.35 КоАП РФ (+7.2%), ст. 20.22 КоАП РФ (+22.2%), по закону Иркутской области № 38-оз (комендантский час) на 50.6%. 
Основная доля дел об административных правонарушениях поступила из МО МВД России «Тулунский» (98%). 3   дела об административных правонарушениях не рассмотрены на конец отчетного периода в связи с вынесением Комиссией 24.12.2013 года определения о приводе правонарушителей в 2014 году. Таким образом, Комиссией рассмотрено 509 дел  об административных правонарушениях, из них: дел на несовершеннолетних – 12, дел на взрослых – 472. При рассмотрении дел об административных правонарушениях на родителей, законных представителей, иных (совершеннолетних) лиц Комиссией вынесены решения о прекращении 23 дел по основаниям, предусмотренным ст. 24.5 КоАП РФ (в 2012 году – 28 или ниже на 21.7%). При этом за отсутствием состава правонарушения прекращено 3 дела,  за отсутствием события административного правонарушения  2 дела,  по истечению сроков  давности привлечения к административной ответственности 18 дел (из-за неосуществления оформленного привода граждан).  По не достижению возраста привлечения к административной ответственности прекращено 1 дело,  за малозначительностью – 1 дело. Комиссией в 2013 году возвращено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ (на доработку) 5 административных дел, которые в сроки, определенные законом, возвращены в Комиссию на рассмотрение.  

 Штрафы (протокол областной КДНиЗП от 25.10.2013 года п. 3 пп. 3.1): при рассмотрении дел об административных правонарушениях несовершеннолетних вынесено 12 постановлений о наложении штрафов на сумму 12000 рублей, взыскано 5 штрафов на сумму 900 руб., в службу судебных прставов направлено 4 определения о принудительном взыскании штрафов на сумму 5100 руб., взыскано приставами 3 штрафа на сумму 4600 руб., по 3 наложенным решениями Комиссии штрафам на сумму  6500 сроки исполнения административного наказания не истекли.
По рассмотренным делам об административных правонарушениях на родителей, законных представителей, иных лиц вынесено 306 наказаний в виде предупреждений и 166 в виде штрафов на сумму 54100 руб. Из наложенных штрафов взыскано 57 на сумму 27750 руб., направлено на принудительное взыскание 71 определение на сумму 29200 руб., взыскано приставами 14 штрафов на сумму 8200 руб. 38 Постановлений Комиссии вступило в законную силу, не исполнены, но сроки исполнения наказания на отчетный период еще не истекли. Общее количество наложенных Комиссией штрафов увеличено к 2012 году на 183.5% (с 97 в 2012 году до 178 – в 2013 году) на 31200 рублей. Увеличено число наложенных штрафов по комендантскому часу на 58.6% (с 31 до 75) на сумму на 15900 руб., при этом взыскано 39 штрафов на сумму 11400 руб. (увеличение на 35.8%).  
 По результатам рассмотренных административных дел, поступивших информаций, выявленных нарушений прав несовершеннолетних Комиссией внесено в различные службы 4 представления об устранении выявленных нарушений по административным делам. Ответы на них получены.

В 2013 году увеличено число административных протоколов, составленных членами Комиссии, являющимися штатными сотрудниками полиции на 78.2% с 15 в 2012 году до 69 в 2013 году.

Протестов по административным делам внесено не было. При проверке административной практики прокуратурой внесено представление об устранение выявленных нарушений, в части допущения продления сроков рассмотрения свыше 15 дней.

Комиссией рассмотрено в 2013 году 41 дело на несовершеннолетних и 117 дел на родителей, законных представителей (без учета административных дел). В отношении несовершеннолетних  Комиссией рассмотрено 25 информаций и представлений из учреждений образования на принятие мер к детям и родителям по фактам пропусков занятий,  7 информаций сообщений, отказных дел по фактам уходов их дома детей (данные приведены в приложении к статотчету), в отношении 6 подростков рассмотрены решения суда о применении к ним мер воспитательного воздействия.По результатам на подростков наложено наказание в виде предупреждение- 35,  передано под надзор родителей 3 несовершеннолетних, 3 подростка публично принесли извинения за поведение потерпевшему (Ицакова, оскорбления в школе) 

  По результатам рассмотрения дел на родителей направлено в суд 4 иска о лишении родительских прав родителей (один до настоящего времени не рассмотрен), 2 иска об ограничении  в родительских правах родителей в отношении несовершеннолетних детей.  Комиссией направлено 16 постановлений в органы опеки и попечительства о необходимости лишения родительских прав родителей. Всего в 2013 году  по искам органов опеки и попечительства, Комиссии, Центра помощи семье, опекунов судом были лишены родительских прав 24 родителя в отношении 36 детей, ограничены в родительских правах 5 родителей в отношении 9 детей. По заявлениям родителей были помещены в ОГБУСО «Центр помощи семье и детям г. Тулуна и Тулунского района» 72 ребенка на социальную и психологическую реабилитацию. 
На заседаниях Комиссии в 2013 году было поставлено на профилактический учет 39 подростков, снято с учета -40, по состоянию на 14.01.2014 года на профилактическом учете состоит 85 подростков (в 2012 году- 86) по следующим основаниям: находящихся на принудительных мерах воспитательного воздействия -6, употребляющих спиртные напитки -15, употребляющих наркотические в-ва -3, за самовольные уходы из семей -7, правонарушители -51. 
 
На заседаниях Комиссии поставлено на учет в 2013 году 89 семей, снято с профилактического учета 95 семей, в т.ч. 16 семей, находящихся в социально опасном положении. По состоянию на 14.01.14 года на учете в Комиссии состоит 154 семьи (в 2012 году – 160), в банке данных семей, находящихся в социально опасном положении состоит 44 семьи (в 2012 году -60).

На заседании Комиссии рассмотрено 23 вопроса о работе субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (+4.3%). Снизилось число жалоб и заявлений граждан в Комиссии с 23 в 2012 году до 4 в 2013 году.

Вопросы взаимодействия: 

ежеквартально Комиссией проводятся сверки учетов со службами субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе с банком данных семей, находящихся в социально опасном положении, наркологическим отделением ОГБУЗ «Тулунский психоневрологический диспансер», ОГУ «Центр занятости несовершеннолетних» (исполнение протокола КДНиЗП Иркутской области от 4.09.2013 года  4 п.п. 3). В рамках исполнения решения КДНиЗП Иркутской области (протокол № 3 от 22.06.2012 года п. 2.5.3) Комиссией проведены ежеквартальные сверки с МО МВД России «Тулунский» по административным делам, расхождений в направленных административных делах и полученных Комиссией не выявлено. Проведена сверка с УФССП по г. Тулуну и Тулунскому району по взысканию штрафов по определениям Комиссии.  
Согласно Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении, утвержденного решением КДН и ЗП Иркутской области от 22 февраля 2013 года, постановка  и снятие с учета семей осуществляется Постановлениями Комиссий. Заслушивание исполнения проведения индивидуальной профилактической работы с подучетными семьями проводилось на заседаниях Комиссии 22.05.2013 года, 11.07.2013 года, 24.10.2013 г., 24.12.2013 года, т.е. ежеквартально, на заседаниях Комиссии заслушано по  назначению  и исполнению планов ИПР 61 родитель и 8 несовершеннолетних  (исполнение  протокола КДНиЗП Иркутской области от 4.09.2013 года  4 п.п. 1, 2).    
  В 2013 году продолжена работа по ресоциализации несовершеннолетних. В 2013 году заслушаны в порядке ресоциализации 6 несовершеннолетних, находящихся на принудительных мерах воспитательного воздействия. Комиссией продолжена практика 2012 года посещения подростков данной учетной категории в позднее вечернее время во время проведения комендантского часа, а так же при проведении выездных мероприятий как Комиссией,  так и инспекторами ОДН МО МВД «Тулунский».  Проведено собрание с осужденными подростками, подростками, имеющими принудительные меры воспитательного воздействия. По результатам работы в 2013 году подростками данной категории учета повторно преступления не совершались (исполнение  протокола КДНиЗП Иркутской области от  4.09.2013 года п. 3)
В целях исполнения протокола КДНиЗП Иркутской области (от 22.02.2013 года раздел 2 п. 4) Комиссия организовала проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, в соответствии с утвержденным Порядком организации межведомственного взаимодействия по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних, детскому суициду на территории Тулунского муниципального района.  Постановка на учет в банк данных семей, находящихся в социально опасном положении, проходит только по решению Комиссии, на каждую семью разрабатывается план проведения ИПР, проводится контрольное заслушивание исполнения плана как родителями, так и субъектами, решение о снятии семьи с учета, продлении работы семьей, либо внесении в суд иска,  принимается на Комиссии. Родителям на заседаниях Комиссии выдано 52 направление в наркологическое отделение, 9 направлений в центр занятости населения, один родитель трудоустроен Комиссией без участия центра занятости. Для консультации и постановки на учет к подростковому наркологу направлено 4 подростка. Отмечаем, что направление в наркологическое отделение согласно действующему законодательству носит рекомендательный характер. Более 50%  направленных родителей от явки на консультацию, лечение или кодирование уклоняются, значить назрела необходимость решения вопроса на уровне законодателя об обязательном направлении родителей для прохождения лечения от алкогольной или наркотической зависимости в случаях, если семейное неблагополучие обусловлено данным фактором, и механизме исполнения данных мероприятий, так как основной причиной постановки на учет семей является именно бытовое пьянство и связанное с ним поведение родителя, от которого страдают дети. 

Увеличена доля проведения рейдов, Акций, операций на 44.6% к уровню 2012 года, в том числе по исполнению комендантского часа увеличено количество рейдов на 20% (19 до 24). Решениями Думы Тулунского муниципального района от 29.01.2013 года № 375 и 24.12.2013 года № 59 внесены дополнения в перечень мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц их заменяющих), 26.03.2013 года № 388 принято Решение о создании мобильной группы и проведенных мероприятиях, связанных с профилактикой младенческой и детской смертности.  Комиссией подготовлены, а администрацией района приняты Постановления и Распоряжения «О проведении выездных профилактических межведомственных рейдов «Комендантский час» на территории Тулунского муниципального района» (от 11.02.2013 года № 101-рг),  «О проведении профилактической межведомственной операции «Школа» (от 28.08.2013 года № 148-пг), «Об утверждении Порядка организации межведомственного  взаимодействия по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних» (от 27.09.2013 года № 163-пг). В целях предупреждения младенческой смертности  вопросы ее профилактики были заслушаны на заседании Комиссии  27.03.2013 года, 11.07.2013 года. На заседании Думы Тулунского муниципального района 26.01.2013 года  заслушан вопрос «О ситуации по детской смертности на территории Тулунского района», по результатам заслушивания распоряжением  администрации Тулунского муниципального района от 7.02.2013 года за № 95-рг «О проведении профилактической межведомственной акции «Семья» на территории Тулунского муниципального района в 2013 году» создана межведомственная мобильная группа по предупреждению детской и младенческой смертности, которая еженедельно осуществляет выезда в села Тулунского района, проверяя условия воспитания и содержания детей в семьях, состоящих на профилактическом учете, особое внимание уделяя семьям, имеющим малолетних детей.  Всего в 2013 году  проведено 89  рейдов в сельские  поселения  с привлечением к участию глав сельских поселений, социальных и медицинских работников (исполнение Постановления областной Комиссии от 14.06.2013 года) что на 65.1% выше числа рейдов, проводимых Комиссией в 2012 году.  В ходе исполнения выездных мероприятий посещены по месту жительства 148 семьи, по результатам посещения составлено 73 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ. По личным заявлениям помещены в  ОГБУСО «Центр помощи семье и детям г. Тулуна и Тулунского района» 16 детей,  которым была оказана социально-психологическая реабилитация; по заявлениям матерей, в связи со сложной жизненной ситуацией для оказания социальной реабилитации посещено 72 ребенка. Направлены в учреждения здравоохранения  7 детей; оказана консультативная помощь по оформлению документов, детских пособий, материнского капитала, инвалидности, взысканию алиментов, получению паспортов, оформлению гражданских исков, сбору и выдаче вещей, денежных средств за счет денег, собранных в рамках благотворительных мероприятий, вручены портфели, канцелярские принадлежности, игрушки 590 родителям и их детям, приняты меры к трудоустройству детей (исполнение протокола КДНиЗП от 23.04.2013 года п.5 п.п.1). В порядке исполнения решения КДНиЗП Иркутской области (протокол  от 22.06.2012 года п. 2.5.1) на заседаниях Комиссии в 2013 году  заслушивались вопросы профилактики семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми, предупреждению младенческой смертности  заслушивались ежеквартально (перечень вопросов приведен выше по тексту). Была проведена организационная работа по информированию населения о проводимой  в этом направлении работе: на родительских собраниях в школах членами Комиссии проведены беседы с родителями о причинах проявления жестокого обращения с детьми, об ответственности за данные виды преступления. Для организации данного направления работы среди педагогических работников членами Комиссии проведены практические занятия для применения полученных знаний  в повседневной работе. Кроме того продолжена работа по информированию населения о телефонах доверия через средства массовой информации и в листовках, размещаемых в местах массового присутствия жителей, посредством сайтов школ и администраций сельских поселений В образовательных учреждениях, в местах массового посещения жителей вывешены листовки с телефонами  доверия. В школах налажена работа «ящиков доверия» в рамках Акции «Молодежь за здоровый образ жизни».  В 7 сельских поселениях «Бурхунское», «Евдокимовское», «Писаревское», «Икейское», «Котикское», «Афанасьевское», «Кирейское» созданы общественные КДНиЗП.

 Постановлением мэра Тлунского района от 27.09.2013 года за № 163-пг был утвержден порядок межведомственного взаимодействия по противодействию жестокого обращения и насилия в отношении несовершеннолетних, утверждена муниципальная межведомственная группа под председательством заместителя мэра Тулунского района Шаяхматова С.В. в 4 квартале 2013 года на заседаниях ММГ заслушано 8 вопросов защиты прав детей. Возглавляет ММГ председатель Комиссии Шаяхматов С.В., секретарем ММГ назначена Колчина Е.Г. , секретарь Комиссии.

На заседаниях Комиссии за 12 месяцев 2013 года согласно плана работы Комиссии были заслушаны вопросы координации действий служб субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 

1. Утверждение Комплексного межведомственного плана работы КДНиЗП Тулунского района  на 2013 год.

2. Об итогах работы КДНиЗП Тулунского района за 2012 год.

3.  Отчет МО МВД России «Тулунский» о состоянии преступности среди несовершеннолетних на территории МО «Тулунский район» за 2012 год.

4. Анализ работы ОГУЗ «Тулунская районная больница» по профилактике детской смертности на территории МО «Тулунский район в 2013 году. 

5.  Отчет о работе по организации досуговой занятости несовершеннолетних на территории Тулунского муниципального района. 

6. О постановке и снятии с профилактического учета семей, находящихся в социально опасном положении: отчеты по исполнению планов индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними ответственными субъектами. 

7. О постановке и снятии с профилактического учета семей, находящихся в социально опасном положении: отчеты по исполнению планов индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними ответственными субъектами.

8. Об организации на территории Тулунского муниципального района работы по профилактике наркомании среди несовершеннолетних в  2012 году  и 1-2 квартале 2013 году.
9. «О ходе исполнения долгосрочной муниципальной программы «Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних» по итогам 1 полугодия 2013 года».
10. Об  исполнении приказа № 280-мпр/251-мпр «О Порядке межведомственного взаимодействия при оказании медико-социальной помощи детям и семьям, находящимся в социально опасном положении, в том числе ВИЧ-инфицированным женщинам и детям, рожденным ВИЧ-инфицированными матерями.
11. Информация  МО МВД России «Тулунский» о работе по профилактике жестокого обращения несовершеннолетними на территории Тулунского муниципального района в 2013 году.
12. Информация ОГБУСОН «Центр помощи семье и детям г. Тулуна и Тулунского района»  о работе службы социальных работников    в 1 полугодии 2013  года по исполнению планов индивидуальной профилактической работы».
13. Информация  о мерах по профилактике младенческой смертности на территории Тулунского района».  

14. Информация  субъектов системы профилактики  о проведении ими индивидуально-профилактической работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении, состоящих на учете, по итогам 9 месяцев 2013 года.

15. Информация о работе ОГУ «Центр занятости населения» по организации профессионального обучения, временного и постоянного трудоустройства подростков, состоящих на профилактическом учете.

16. Информация о ходе выполнения операции «Школа-2013».
17. Информация об итогах  исполнения летнего отдыха.
18. О межведомственном взаимодействии при проведении профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации, состоящими на профилактическом учете.  

19. О внесении изменений в п. 9 ПЛАНА межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению детской смертности, в том числе  и от внешних причин на территории МО «Тулунский район» в 2013-2014 гг.  

20. Принятие комплексного плана работы комиссии по делам несовершеннолетних на 2014 год  

21. Анализ уровня социального сиротства в 2013 году  

22. О работе ОГБУСО «Центр помощи семье и детям» по оказанию социальной, психологической и юридической помощи семье и детям, проживающим на территории Тулунского муниципального района, в 2013 году  

23. О состоянии воспитательно-профилактической работы в образовательных учреждениях района  

24. О постановке и снятии с профилактического учета семей и несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в субъектах системы профилактики, в 2013 году.
В рамках исполнения решения КДНиЗП Иркутской области на заседаниях Комиссии заслушивались субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по исполнению планов индивидуальной профилактической работы, о мерах, принятых по оказанию помощи конкретным семьям, находящимся в социально опасном  положении (исполнение протокола  КДНиЗП от 14.06.2013 года года п. 6). 
В рамках антинаркотической районной Акции «Мы за здоровый образ жизни» проведены мероприятия  в 5 общеобразовательных школах, во всех школах проведены тематические родительские собрания, оказана консультативная помощь подросткам и их родителями со стороны психологов, членов Комиссии, специалистов иных служб. 
В школах района в декабре 2013 года прошли собрания и мероприятия по профилактике экстремизма в молодежной среде, управлением образования принят план   воспитательной работы в школах по предупреждению экстремизма.

Жестокое обращение с детьми: в 2013 год на территории Тулунского района было выявлено 14 преступлений, связанных с жестоким обращением, совершенных родителями в отношении своих несовершеннолетних детей, что составило рост к уровню 2012 года на 21.4% (11 фактов). Увеличение отмечается по нанесению побоев (ст. 15 и ст. 116 УК РФ).  

В 2013 году   выявлено 7  преступлений, предусмотренных ст. 156 УК РФ (в 2012 году – 6). По характеру преступления связаны с ненадлежащим исполнением рекомендаций медицинского характера сопряженные с созданием отрицательных условий для развития детей (80%). В 20% случаях ситуация связана с систематическим уклонением родителей от предоставления детям необходимых для их развития продуктов питания, условий для нормального физического и психического развития. Во всех случаях основной причиной асоциального поведения родителей являлось длительное злоупотребление спиртных напитков, не поддающееся коррекции.

В 2013 году совершено 7 преступлений, связанные с физическим наказанием или воздействием на детей (ст. 115 УК РФ, ст.116 УК РФ). Объектами преступления в 90% явились дети в возрасте от 5 до 10 лет,  дети старшего возраста составили малочисленную группу (10%). Практически во всех случаях преступления совершены отчимами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения. Большая часть преступлений продиктована желанием пьяного взрослого наказать за провинность ребенка, либо перенос агрессии при ссоре с партнера по браку на ребенка.

Рост выявления числа преступлений, связанных с жестоким обращением, обусловлен в первую очередь сформированным у населения негативным отношением к поведению взрослого, обижающего ребенка. Практически все случаи физического наказания детей выявлены по сообщениям граждан на телефоны служб субъектов системы профилактики, часто анонимных. За 12 месяцев 2013 года по поступившим звонкам и сообщениям Комиссией внесено 7 заявлений в МО МВД России «Тулунский» на привлечение родителей к уголовной ответственности за преступления, совершенные в отношении несовершеннолетних. По всем заявлениям возбуждены уголовные дела, Комиссия на судах выступает законным представителем детей-потерпевших.


 Детская  смертность: в 2013 году   умерло 6 детей до года и 1 подросток, показатель младенческой смертности составил 16.9 (в 2012 году – 17.9): 

-двое детей умерли в условиях стационара:   один ребенок умер на тринадцатые сутки жизни в родильном отделении Тулунской городской больницы от внутрижелудочкового кровоизлияния  (Борисенко, Мугун, роды первые на дому, на учете не состояла), один ребенок умер в РАО Тулунской городской больницы с диагнозом «отек головного мозга, гидроцефалия, деструкция ткани головного мозга на фоне врожденного вирусного энцефалита» (Дьячков, Сибиряк, семья на учете не состояла); 

-два  ребенка скончались на дому, причиной гибели детей на дому явилось: 1 случай –  от аспирационной асфиксии  (Моисеева, подавилась от срыгивания, семья благополучная, на учетах не состояла),  1 случай смерти от синдрома внезапной младенческой смерти (Куприянов, с. Нижний Манут, семья благополучная, на учетах не состояла);

- 1 случай вследствие убийства (Хворов, п. Писарево): семья полная, на учетах не состояла, мать встречалась с любовником, в ходе встречи была им убита, с ней в это время находился ее 6-ти месячный ребенок, которого убийца так же задушил.

- 1 случай – менингококковая инфекция (Войчеховский, менингококковая инфекция, семья на учете не состояла, смерть наступила в участковой больнице при оказании помощи ребенку).


Всего по нозологическим единицам: 1 случай-синдром внезапной смерти, 1 – пороки развития, 2- менингококковая инфекция, 2 – асфиксия. По месту смерти – в родильном отделении -1, на дому-2, другое место -2,  участковая больница -1. По возрасту: до месяца – 2, от 1 месяц до 3-х – 2, от 3 до 6 мес. -2

По каждому случаю младенческой смертности создается комиссия по служебному расследованию, затем  фельдшер врачебной амбулатории  или фельдшер ФАПа совместно с  главным врачом  врачебной амбулатории, заместителем главного врача по лечебной работе приглашаются на АТПК, где заслушивается работа участка, выносятся  административные замечания.  По поводу каждого случая смерти ребенка проводится заседание ЛКК. Процент патологоанатомического вскрытия составил 100%. Материал на каждый случай отправляется на гистологию. На заседании Комиссии по фактам смерти детей заслушивался только один родитель, но из-за этических вопросов заслушивание родителей, потерявших детей, более не проводилось. В 3 квартале 2013 года Комиссией был принят план межведомственных мероприятий по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению детской смертности, в том числе и от внешних причин на территории МО «Тулунский район» в 2013 – 2014 гг. усилены выездные мероприятия, в том числе в ночное время, в результате  удалось не допустить смерти детей в 4 квартале 2013 года.
Занятость несовершеннолетних: в рамках организации занятости детей и подростков, их оздоровления администрацией Тулунского муниципального района 12.03.2013 года было принято постановление за № 38-пг «Об организации на территории  Тулунского муниципального района отдыха и занятости детей и подростков в каникулярное и свободное от учебы время в 2013 году», которым предусмотрено проведение организационных мероприятий по открытию лагерей, проверке работы игровых и спортивных площадок: учет и проверка на предмет безопасности эксплуатации игрового и спортивного оборудования, проведение дезинфекции, дератизации, противоклещевая обработка территории, приобретение аптечек,  ГСМ для подвоза детей, хозяйственных товаров, проведение противопожарных мероприятий, приобретение игрового оборудования.  В целях реализации мероприятий, присмотренных исполнением данного постановления, была создана рабочая группа по проверке и приемке лагерей дневного пребывания и спортивных площадок, разработан график  проверок.  В составе рабочей группы работали руководители служб: здравоохранения, культуры, образования, ФФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области», Роспотребнадзора,  прокуратуры, КДНиЗП.  По результатам проведенных проверок издавались акты приемки оздоровительного учреждения с дневным пребыванием несовершеннолетних с учетом требований САНПИНа. По результатам проверок готовности лагерей дневного пребывания Роспотребнадзором  выданы разрешения на открытие лагерей дневного пребывания. Спортивные площадки работали в обычном режиме (исполнение протокола КДНиЗП Иркутской области от 23.04.2013 года п. 5 п.п. 2, п. 4 п.2 и 3)
Организация и исполнение мероприятий по оздоровлению и занятости детей контролировалось на заседаниях межведомственной  комиссии по организации   на территории Тулунского муниципального района отдыха и занятости детей и подростков в каникулярное и свободное от учебы время в 2013 году. В июле 2013 года проведены проверки безопасности детских площадок.
 Чрезвычайных происшествий, травматизма детей на территории Тулунского района при проведении мероприятий по летнему отдыху и оздоровлению детей не было. В целях контроля за безопасностью детей, качеством предоставляемых услуг с детьми, работающими на временных работах и отдыхающих в лагерях дневного пребывания, проводились беседы сотрудниками Комиссии, прокуратуры, МО МВД России «Тулунский», образования. Жалоб и нареканий по организации отдыха детей и родителей не поступало.

Всего на подготовку и открытие лагерей дневного. Организацию временной занятости детей предусмотрено  1279.385 тыс. руб. средств местного бюджета, в том числе 161.385 тыс. руб. средств долгосрочной целевой муниципальной программы «Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на 2013-2014 гг.» (Протокол КДНиЗП от 4.09.2013 года п.3 п. 4).

Долгосрочной муниципальной целевой  программой «Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на 2013-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 22.10.2012 г. № 145-пг, с целью организации временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних, в возрасте от 14 до 18 лет, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и софинансирования проведения на территории муниципального района общественных работ для временной занятости несовершеннолетних граждан, имеющих основное образование,  состоящих на профилактическом учете, не занятых учебой или трудом,  в 2013 году предусмотрено 161,385 тысяч рублей (всего на реализацию Программы в 2014 году предусмотрено173 тыс. руб., в 2015 году -205 тыс. 203 руб.75 коп.). В 2012 году на эти цели муниципальной целевой межведомственной программой «Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на 2011-2012 гг.» было предусмотрено 55 тыс. руб. (всего на реализацию Программы отпущено и израсходовано 92 тыс. руб. средств местного бюджета). 

 В 2013 году за счет программы охвачено временной трудовой занятостью 220 подростков при плане 140 (в 2012 году – 55 подростков). 
Всего охвачено различными формами отдыха и оздоровления 1740 детей из них 37 несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах субъектов или 50.7%. В результате в летний период несовершеннолетними не допущено совершение повторных преступлений, снижен уровень преступности на 60% к уровню 2012 года (подростками совершено 3 преступления в летний период против 5 в 2012 году)

  Самовольные уходы детей: в 2013 года  самовольных уходов воспитанников из ОГКУО «Школа – интернат пос. Целинные Земли» не было допущено. Зафиксировано 7 случаев ухода из семей детей старшего подросткового возраста. Во всех случаях дети проживали в семьях, 1 подросток был  помещен в ОГБУСО «Центр помощи семье и детям», остальные проживают в семьях,  им и их родителям оказана психологическая и социальная помощь, родители привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, на всех родителей наложено наказание в виде штрафа.
 Рейды: на территории Тулунского муниципального района в отчетный период проведено 24 рейда по исполнению комендантского часа (в 2012 году -19). В рамках исполнения решения КДНиЗП Иркутской области (Постановление областной Комиссии от 19.10.2012 года, 14.09.2013 года) инициированы проверки торговых точек по продаже алкоголя подросткам, фактов продажи спиртного детям выявлено не было.   При проведении ночных рейдов в обязательном порядке посещаются подростки, находящиеся на мерах принудительного воспитательного воздействия, семьи особой группы социального риска, отрабатываются детские площадки, торговые точки, кафе, заправки, проводится проверка воспитанников в учреждениях для детей-сирот, интернатных учреждениях. Всего проведено 89 рейдов.
  Штатными работниками Комиссии проведены мероприятия по разъяснению действия закона Иркутской области № 38-оз на районном родительском собрании, проведен сход и служебные проверки по происшествию на железнодорожном транспорте (пострадавшая Гурулева), служебные проверки по травмированию Москалева, Крыловой, Казаковой, Дрозд, Воробьева 
(попытки суицида), организовано разъяснение субъектам исполнения Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.
Постановлением мэра Тулунского муниципального района от 28.08.2013 года № 148-пг на территории Тулунского района в период с 10.09.2013 года по 10.10.2013 года организована профилактическая межведомственная операция «Школа», в результате которой было выявлено 18 детей, пропустивших занятия по неуважительным причинам, 16 подростков возвращены в школы и обучаются, двое были помещены в ОГБУСО «Центр помощи семье и детям», так как родители не собрали детей в школу, уклонились от обязанностей по обучению и содержанию детей. После проведения 10-дневной реабилитации семьи (детей и родителей) дети возвращены в семьи и продолжили обучение в школе.  
 Продолжена работа по информированию населения о противодействии  жестокому обращению с детьми, оформлению информационных уголков в местах массового посещения населения (исполнение п. 2.4.2 Протокола № 2 решения КДНиЗП Иркутской области).
В целях исполнения протокола областной Комиссии от 14.09.2013 года в 4 квартале 2013 года при заслушивании вопросов о применении или исполнении принудительных мер воспитательного характера назначается ответственный субъект, разрабатывается план ИПР. 
В 2013 году в Тулунский городской суд подана жалоба гр. Савостьяновой на решение Комиссии от 12.12.2012 года по заявлению второго родителя (уклонение родителем от выполнения медицинских  рекомендаций), решение Комиссии по жалобе Савостьяновой судом оставлено  без изменений.

  11-12 февраля 2013 года в Комиссии проведена проверка областной прокуратуры, по результатам проверки  внесено представление, по результатам проведено служебное расследование, которое было рассмотрено на заседании Комиссии 22.05.2013 года, Комиссией был разработан план мероприятий, направленный на ликвидацию указанных в представлении замечаний, в целях контроля Комиссия была заслушана на заседании Думы Тулунского муниципального района в ноябре 2013 года. 
22.04.2013 года проведена проверка работы Комиссии Тулунской межрайонной прокуратурой по рассмотрению дел на лиц, не достигших возраста уголовной ответственности, замечания не выявлены.
По итогам 12 месяцев 2013 года отмечаем снижение подростковой преступности на 33.3% (с 18  в 2012 году до 12 преступлений в 2013 году),  так же снижение отмечается по лицам, не достигшим возраста уголовной ответственности. Привлечено к уголовной ответственности 13 несовершеннолетних, в 2012 году – 19 подростков. По преступлениям снижение на 33.3% по лицам снижение на 31.5 %. По ст. 158 УК Рф снижение с 13 в 2012 до 8 в 2013 году или на 61.5%, снижение по ст. 228 УК РФ с 2 преступлений в 212 году  до 0 в 2013 году. 
Суицидов несовершеннолетних на территории Тулунского района в 2013 году не зарегистрировано. В связи с укреплением работы по межведомственному взаимодействию выявлено 5 попыток суицида, все дети получили консультационную психиатрическую и  психологическую помощь, 2 – в условиях стационара гор. Иркутска, 1 – в условиях стационара гор. Тулуна, разработаны программы реабилитации детей, результаты служебных проверок заслушаны на заседаниях ММГ.
  Отпущенные средства на содержание Комиссии используются в полном объеме, в сроки. Нарушений трудовой дисциплины сотрудниками Комиссии допущено не было.
Заведующий отделом  – ответственный секретарь
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