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Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 31.01.2012г. №278, на основе материалов акта проверки от 23 августа - 19 сентября 2012г. №15/8-а по вопросам организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колосок» за 2011 год и отчетный период 2012 года. 


Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Законом об образовании от 10.07.1992г. в редакции Федеральных законов от 27.12.2009г. №374-ФЗ, от 29.12.2010г. №439-ФЗ, с изменениями, внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 24.10.2000г. №13-П и Федеральными законами №150-ФЗ, №194-ФЗ, №176-ФЗ, №186-ФЗ, №313-ФЗ; Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении; Приказом Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Законом Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 09.10.2008г. №82-оз (в редакции от 29.12.2009г.); Постановлением Администрации Иркутской области от 05.12.2005г. №182-па (в редакции от 20.02.2007г.) «О порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат работникам государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Иркутской области»; Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922; Инструкцией от 07.04.1988г. №62 «О служебных командировках» и Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749; Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22.09.1993г. №40; Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ, на основании поручения Контрольно-счетной палаты Муниципального образования «Тулунский район» от 23 августа 2012 года №11 в период с 23 августа по 19 сентября 2012г. (руководитель проверки Птуха В.Н.).

В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты администрации Тулунского муниципального района, исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, соблюдения кассовой дисциплины и др.
Результаты контрольного мероприятия

1. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Колосок» Тулунского района Иркутской области (далее по тексту – МДОУ д/с «Колосок»), как юридическое лицо создано на основании постановления Администрации Тулунского муниципального района от 01.03.2000г. №131-п и является некоммерческой организацией.

Организационно-правовая форма – учреждение, тип – казённое, вид – образовательное. Форма собственности – муниципальная. Собственник имущества – муниципальное образование «Тулунский район» в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района. Тип образовательного учреждения – дошкольное образовательное учреждение; вид образовательного учреждения – детский сад.


Учредителем МДОУ д/с «Колосок» является Отдел народного образования администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Отдел образования). 

МДОУ д/с «Колосок» осуществляло свою деятельность согласно Уставу муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колосок», зарегистрированному Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области 15.05.2008г., действовавшему до принятия новой редакции устава в связи с приведением его в соответствие с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами Тулунского муниципального района. Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колосок» в новой редакции принят общим собранием трудового коллектива Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колосок» (протокол №2 от 11.11.2011г.), утверждён приказом заведующего Отделом народного образования администрации Тулунского муниципального района и зарегистрирован Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области 08.12.2011г.

МДОУ д/с «Колосок» в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Законом РФ «Об образовании», Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, постановлениями и распоряжениями губернатора Иркутской области и органов управления образования Иркутской области, решениями органов местного самоуправления и иным законодательством в области образования, решениями Учредителя, нормами международного права и Уставом МДОУ д/с «Колосок», договором, заключаемым между дошкольным образовательным учреждением и родителями (законными представителями). 

МДОУ д/с «Колосок» является юридическим лицом, имеет круглую печать со своим полным наименованием с изображением Государственного Герба РФ, круглую печать для документов, угловой штамп, вправе иметь самостоятельный баланс и открывать лицевые счета в органах казначейства в установленном законодательством порядке.

МДОУ д/с «Колосок» вправе в соответствии с действующим законодательством от своего имени заключать договоры, приобретать имущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.


Право на образовательную деятельность возникает у МДОУ д/с «Колосок» с момента выдачи ему лицензии (разрешения).


Деятельность МДОУ д/с «Колосок» строится на принципах гуманизма, демократии, общедоступности, автономности и светского характера образования.


МДОУ д/с «Колосок» самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодательством РФ, Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении и Уставом МДОУ д/с «Колосок».

МДОУ д/с «Колосок» подконтрольно в своей деятельности Отделу народного образования администрации Тулунского муниципального района.                                                                                                                                                                                                          

Место нахождения МДОУ д/с «Колосок»: Иркутская область, Тулунский район, п.4-е отделение Государственной селекционной станции, ул. Мичурина,28-а.

Функции по финансированию подведомственных Отделу народного образования администрации Тулунского муниципального района учреждений, централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в подведомственных учреждениях, составление сводной бухгалтерской отчетности возложены на централизованную бухгалтерию Отдела образования согласно договору о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Отдела образования МДОУ д/с «Колосок» №24 от 01.01.2010г. Следует отметить, что в договор о бухгалтерском обслуживании не внесены изменения, связанные с изменением наименования Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района на Управление образования администрации Тулунского муниципального района (решение Думы Тулунского муниципального района «О переименовании Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района в Управление образования администрации Тулунского муниципального района и утверждении Положения об Управлении образования администрации Тулунского муниципального района в новой редакции» от 26.04.2012г. №318).

В Муниципальном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Колосок» образованы три группы: группа раннего возраста, средняя группа и старшая группа. Количество детей согласно спискам детей, посещающих детский сад на 2011-2013 учебный год, составляет 60 детей, в т.ч. по группам: группа раннего возраста – 16 детей, средняя группа – 21 ребёнок, старшая группа – 23 ребёнка. За проверяемый период выявлена низкая посещаемость детей. Так, например, согласно табелю посещаемости детей за сентябрь 2011г. при плановом посещении  детей в количестве 60 детей, 01.09.2011г. детский сад посетил 41 ребёнок, 05.09.2011г. – 43 ребёнка, 12.09.2011г. – 43 ребёнка, 21.09.2011г. – 47 детей, 22.09.2011г. – 48 детей и т.д. 

Проверкой установлено, что при наличии детей, нуждающихся в получении места в МДОУ детский сад «Колосок» в возрасте от 3 до 6 лет в количестве 12 детей, данный детский сад посещают дети, проживающие в черте города. Таким образом, допущены неэффективные расходы на общую сумму 852,3 тыс.руб., в т.ч. за 2011г. – 445,4 тыс.руб., за 2012г. – 406,9 тыс.руб., в т.ч. за 8 месяцев 2012г. – 315,0 тыс.руб.
         
2. Постановлениями главы администрации Тулунского муниципального района от 04.05.2008г. №57-пг и от 07.02.2011г. 8-пг «Об установлении родительской платы» установлен размер ежемесячной платы за содержание одного ребёнка в МДОУ «Колосок» с 2008 года 450 рублей в месяц, с 01.02.2011г. – в сумме 650 рублей в месяц.

        
Поступило родительской платы за содержание детей в МДОУ д/с «Колосок» за 2011г. в сумме 244926 руб.04 коп., за восемь месяцев 2012г. – 179441 руб. 21 коп. Поступившая за проверяемый период родительская плата направлена на приобретение продуктов питания для детей детского сада. 
        
Анализ поступления родительской платы показал, что заведующей МДОУ д/с «Колосок» не принимаются меры по ликвидации задолженности по родительской плате  за содержание детей в детском саду. По состоянию на 01.09.2012г. имеется просроченная задолженность по родительской плате в сумме 6535 рублей.


3. За проверяемый период финансирование расходов МДОУ д/с «Колосок» осуществлялось из средств местного бюджета в соответствии с решениями Думы Тулунского муниципального района о районном бюджете на 2011 и 2012 годы. В нарушение статьи 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённом решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. №217, главный распорядитель бюджетных средств – Отдел народного образования администрации Тулунского муниципального района на основании уведомлений Финансового управления администрации Тулунского муниципального района не составляет, не утверждает и не ведёт бюджетную роспись, не доводит до руководителя МДОУ д/с «Колосок» уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2011-2012г. 

          
Приказом Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района от 17.08.2011г. №157 утвержден «Порядок составления, и ведения бюджетной сметы казённых муниципальных учреждений Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района», который вступает в силу с 01 января 2011г. 

           На основании уведомления о лимитах бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2011г., доведенных приказом Финансового управления №950 от 30.12.2010г., составлена 11.01.2011г. бюджетная смета  по МДОУ д/с «Колосок» на 2011г., утверждена заведующим Отделом образования Скурихиным С.В. 11.01.2011г. 

На основании уведомления о лимитах бюджетных обязательств и бюджетных назначений на 2012г. по приказу Комитета по финансам, экономике и правовым вопросам №948 от 30.12.2011г. составлена бюджетная смета по МДОУ д/с «Колосок» на 2012г., утверждена заведующим Отделом образования Скурихиным  С.В. 31.12.2011г. 

        
В нарушение п.2.4 Порядка составления и ведения бюджетной сметы казённых муниципальных учреждений Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района, к  бюджетным сметам не приложены обоснования плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы., а также не составлялись проекты сметы на 2011 и 2012 годы  (приложение № 2 к Порядку).


Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 12.12.2011г. №270 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010г. №196 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2011 год» по разделу 07 «Образование» утверждено расходов на МДОУ детский сад «Колосок» в сумме 3817,7 тыс.руб. Кассовые расходы за 2011 год исполнены в сумме 3800,4 тыс.руб. или 99,6% от утвержденного уточненного бюджета на 2011 год. Неисполнение бюджетных ассигнований в 2011 году составляет 17,3 тыс.руб. по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

На 2012 год утверждено на расходы МДОУ детский сад «Колосок» 3487,5 тыс.руб. Кассовые расходы по состоянию на 01.09.2012г. составляют 2699,8 тыс.руб. или 77,4% к уточненному плану на 2012 год. 


4. При оформлении и учете кассовых операций в проверяемом периоде МДОУ д/с «Колосок» руководствовалось Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета директоров Центрального Банка России 22.09.1993г. №40, действующим до 31.12.2011г. 
           Лимит денежного остатка кассы на 2011 год составляет 280 руб., на 2012 год – 240 руб. Превышения лимита денежных средств в кассе МДОУ детский сад «Колосок» не установлено.
            Инвентаризация денежных средств в кассе МДОУ детский сад «Колосок» проводилась ежеквартально.


Нарушений по ведению кассовой книги не установлено.

Учет операций по движению бюджетных средств на лицевом счете ведется в журнале операций по банковскому счету №2. Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету  не установлено.


5. При проверке порядка формирования фонда оплаты труда, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы работникам МДОУ д/с «Колосок» за проверяемый период установлено, что до 01.10.2011г. оплата труда работников образовательных учреждений Тулунского муниципального района осуществлялась на основе Единой тарифной сетки в соответствии с Положением Мэра Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда и установлении порядка и условии применения стимулирующих и компенсационных выплат работникам образовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района» от 10.06.2009г. №67-пг.


С 01.10.2011г. оплата труда работников образовательных учреждений Тулунского муниципального района осуществляется по новой системе оплаты труда, в соответствии с Постановлением Администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам дошкольных образовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района» от 22.12.2011г. №174-пг.

В соответствии с вышеуказанным Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.12.2011г. №174-пг принято Постановление Администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении объемных показателей деятельности и порядка отнесения муниципальных образовательных учреждений Тулунского муниципального района к группам по оплате труда руководителей» от 22.09.2011г. №127-пг на основании, которого принят приказ по Отделу народного образования Администрации Тулунского муниципального района «Об отнесении к группам по оплате труда руководителей МДОУ» от 04.10.2011г. №200/1. Данным приказом руководителю МДОУ д/с «Колосок» установлена III группа оплаты труда. 


Согласно представленных объемных показателей деятельности МДОУ д/с «Колосок» определено 262 балла, в результате, в соответствии с вышеуказанным Приказом по Отделу народного образования Администрации Тулунского муниципального района, оплата труда руководителя отнесена к III группе оплаты труда.


При проверке объемных показателей деятельности детского сада установлено, что приняты завышенные  объемные показатели. Так, 

- по показателю «количество работников в образовательном учреждении» принято 32 балла, а следовало принять 19 баллов;

- по показателю «наличие оборудованных и используемых в образовательном процессе: спортивной площадки» принято 15 баллов, тогда как в детском саду нет спортивной площадки;

- по показателю «наличие столовой в учреждении» принято 15 баллов, столовая в детском саду отсутствует;

- по показателю «наличие учебно-опытного участка, подсобного сельского хозяйства» принято 20 баллов, в детском саду подобных участков нет;

- по показателю «наличие собственной котельной, очистных и других сооружений» принято 20 баллов, в детском саду котельной и других подобных сооружений нет;

- по показателю «наличие оборудованных и используемых в учреждении помещений для разных видов активности, в т.ч. наличие изостудии» принято 15 баллов, в детском саду изостудия отсутствует;

- по показателю «наличие оборудованных и используемых в учреждении помещений для разных видов активности, в т.ч. наличие зимнего сада» принято 15 баллов, зимний сад в детском саду отсутствует;

- по показателю «наличие театральной студии» принято 15 баллов, в детском саду театральная студия отсутствует;

- по показателю «наличие комнаты сказок» принято 15 баллов, комната сказок в детском саду отсутствует.

Таким образом, следовало принять объемные показатели деятельности МДОУ д/с «Колосок» в количестве 119 баллов и отнести к IV группе по оплате труда руководителей.

Начисление заработной платы работникам МДОУ д/с «Колосок»  производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени.
В соответствии с нормативными документами по состоянию на 01.01.2011г. по МДОУ д/с «Колосок»  утверждены штатное расписание и тарификационный список с общим количеством ставок 20,25 единицы, в т.ч. по воспитательному составу – 9 штатных единицы, или 44% , по техническому персоналу – 11,25 штатных единицы, или 56%. 
По состоянию на 01.01.2012г. по МДОУ д/с «Колосок»  штатная численность не менялась.

Фактический фонд оплаты труда работников МДОУ д/с «Колосок»  в 2011 году составил 2338,8 тыс.руб., в т.ч. оплаты труда – 1755,7 тыс.руб., начисления на оплату труда – 583,1 тыс.руб.


Фактический фонд оплаты труда за 8 месяцев 2012 года составил 1918,4 тыс.руб., в т.ч. оплаты труда– 1468,9 тыс.руб., начисления на оплату труда – 449,5 тыс.руб.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Колосок» установлена излишне начисленная и выплаченная заработная плата на общую сумму 10536 руб.75 коп. 

Завхозу Рощихиной Н.В. незаконно оплачено совмещение за старшую медсестру в сумме 857 руб.14 коп. 


В нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса РФ, воспитателям Галичиной Л.А. и Щегловой Т.А. в 2011 году начислена и выплачена заработная плата без оформления приказа о совмещении профессий на общую сумму 6103 руб.23 коп. 


В нарушение пункта 4.1 Положения о порядке формирования и распределения стимулирующего фонда оплаты труда работников детского сада «Колосок», утвержденного Приказом заведующего МДОУ д/с «Колосок» от 11.01.2012г. №2, протоколы заседания рабочей Комиссии о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда отсутствуют. Таким образом, выплачено с нарушением вышеуказанного Положения за 8 месяцев 2012 года стимулирующей надбавки работникам детского сада всего 479451 руб. (в т.ч. 211ст.-368809 руб., 213ст.-110642 руб.). 


В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ выявлено неэффективное использование бюджетных средств в части расходов на оплату судебных издержек в сумме 29675 руб.08 коп.


Имеют место случаи несвоевременного составления приказов о разрешении совмещения (совместительства), ухода в очередной отпуск. 
В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ, в трудовые договора, заключенные с работниками детского сада не внесены изменения условий оплаты труда (в т.ч. повышающие коэффициенты, стимулирующие надбавки и компенсационные выплаты к заработной плате) в связи с введением с октября 2011 года новой системы оплаты труда.


6. Проверка расходов на служебные командировки производилась в соответствии с действующей Инструкцией Министерства Финансов СССР «О служебных командировках в пределах СССР» от 07.04.1988г. № 62 (далее по тексту – Инструкция) и Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749. 


В нарушение пункта 6 Инструкции и пункта 7 Положения, в командировочных удостоверениях заведующей детским садом Зенковой Г.М. отсутствуют отметки о дате прибытия и выбытия из г.Иркутска.

7. При проверке расходования средств по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» установлено, что МДОУ д/с «Колосок» без оформления документов надлежащим образом необоснованно оплачено за вывоз мусора ООО «Техсервис Плюс» в 2011 году  49008 руб.

При проверке расходования средств по прочим видам услуг нарушений не установлено.

8. Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».


Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках, которые заведены по каждому объекту. 

При проверке поступления и выбытия основных средств нарушений не установлено. 

9. При проверке договоров добровольного благотворительного пожертвования с физическим лицом Щегловой Т.А. на безвозмездную передачу овощей за проверяемый период установлено, что во всех представленных к проверке договорах раздел 5 «Адреса и реквизиты сторон» заполнен частично.

Акт приемки овощей отсутствует, справка об имеющемся земельном участке у Щегловой Т.А. отсутствует. 


Рекомендуемые среднесуточные нормы питания в дошкольных организациях на 1 ребенка утверждены Постановлением от 20.12.2010г. №164 «Об утверждении СанПин 2.4.1.2731-10 «Изменение №1 к 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях».


За 2011 год МДОУ детский сад «Колосок» приобретено продуктов питания  на сумму 438,4 тыс.руб. Фактические расходы по продуктам питания по состоянию на 01.01.2012г. составляют 422,5 тыс.руб.


По состоянию на 01.09.2012г. приобретено продуктов питания на сумму 259,4 тыс.руб. Фактические расходы по продуктам питания за 8 месяцев 2012г. составили 280,0 тыс.руб.


При выборочной проверке расходования продуктов питания в 2012 году установлено, что число довольствующихся (питающихся) по накопительной ведомости по расходу продуктов питания детей не соответствует количеству детей в меню-требовании на выдачу продуктов питания на каждый день и табелю посещаемости детей. Так, например: в январе 2012г. общее число довольствующихся по накопительной ведомости  и табелю посещаемости детей составляет 541 д/д, а по меню-требованиям за январь месяц – 522 ребёнка. Отклонения составляют 19 детей. В феврале 2012г. общее число довольствующихся по накопительной ведомости и табелю посещаемости детей составляет 894 д/д, а по меню-требованиям за февраль месяц – 784 ребёнка. Отклонения составляют 110 детей. В мае 2012г. общее число довольствующихся по накопительной ведомости и меню-требованиям составляет 996 д/д, а по табелю посещаемости детей за май – 1122 ребёнка. Отклонения составляют 126 детей. По фактам расхождений количества детей в вышеуказанных документах заведующей МДОУ детский сад «Колосок» Зенковой Г.М. представлена объяснительная.


При проверке правильности списания продуктов питания нарушений не установлено. Превышения норм расходования продуктов питания за проверяемый период не выявлено.


В проверяемом периоде остатки продуктов питания в детском саду не снимались. 


Внезапные инвентаризации продуктов питания так же не проводились. Только по состоянию на 30.03.2012г. была проведена внезапная проверка товарно-материальных ценностей, в том числе продуктов питания в связи с увольнением завхоза Рощихиной Н.В. (приказ заведующей МДОУ детский сад «Колосок» №9 от 30.03.2012г. «О передаче материально-технических средств в связи с увольнением»).  По результатам данной проверки излишек и недостач не установлено.

В нарушение ст.9 Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к учету оформленные ненадлежащим образом первичные документы. 


10. При проверке дебиторской и кредиторской задолженности в МДОУ д/с «Колосок» установлено, что по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность составляет 118,6 тыс.руб., по сравнению с прошлым годом задолженность увеличилась на 19,9 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на 01.01.2012 года отсутствует.


По состоянию на 01.09.2012 года кредиторская задолженность составляет 55,2 тыс.руб., по сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 63,4 тыс.руб. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.09.2012 года составляет 62,1 тыс.руб., которая является текущей.


11. Бюджетный учет осуществляется в МДОУ д/с «Колосок» в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством, иными нормативными правовыми актами РФ.


 В 2011-2012 году применяется журнальная форма ведения учета согласно Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008г. №148-Н и Приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов и бюджетного учета и Инструкции по его применению».  

В нарушение ст.6 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, МДОУ д/с «Колосок» Учетная политика на 2011 год разработана и утверждена Приказом МДОУ д/с «Колосок» в конце года 2011г.


Документооборот и технология обработки учетной информации регламентируется Графиком документооборота, который утвержден вышеуказанным приказом заведующего МДОУ д/с «Колосок». 

Первичные учетные документы принимаются к учету, составленные по унифицированным формам, утвержденным Госкомстатом России.

По состоянию на 01.09.2012г. остатки по оборотным ведомостям выведены по всем счетам. Главная книга  представлена на 01.09.2012г. По состоянию на 01.09.2012г., итоги оборотов и остатки по каждому счету оборотных ведомостей соответствуют итогам оборотов и остаткам этих счетов  Главной книги. 


12. Решением Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010г. №196 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2011 год» Отделу образования утверждены бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2011 году детским дошкольным образовательным учреждениям района. В рамках утвержденных целевых программ в 2011 году выделено МДОУ детский сад «Колосок» 70,8 тыс.руб. Предлагаемые к финансированию программы является долгосрочными. По состоянию на 01.01.2012г. исполнение по целевым программам составило 70,8 тыс.руб. или 100% к утвержденному плану на 2011 год.

Первоначальным решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2011г. №271 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2012 год» Отделу образования утверждены бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2012 году детским дошкольным образовательным учреждениям района. В рамках утвержденных целевых программ в 2012 году выделено МДОУ детский сад «Колосок» 381,8 тыс.руб. По состоянию на 01.09.2012г. исполнение по целевым программам составило 331,8 тыс.руб. или 86,9% к утвержденному плану на 2012 год.


13. При проверке МДОУ детский сад «Колосок» нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.
Выводы и предложения

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колосок» за 2011 год и отчетный период 2012 года с объемом проверенных средств 6500,2 тыс.руб. и установлено следующее:

1. В договор о бухгалтерском обслуживании не внесены изменения, связанные с изменением наименования Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района на Управление образования администрации Тулунского муниципального района.
За проверяемый период выявлена низкая посещаемость детей.
При наличии детей, нуждающихся в получении места в МДОУ детский сад «Колосок» в возрасте от 3 до 6 лет в количестве 12 детей, данный детский сад посещают дети, проживающие в черте города. Выявлены неэффективные расходы на сумму 852,3 тыс.руб.
2. Заведующей МДОУ д/с «Колосок» не принимаются меры по ликвидации задолженности по родительской плате за содержание детей в детском саду. По состоянию на 01.09.2012г. имеется просроченная задолженность по родительской плате в сумме 6535 рублей.


3. В нарушение п.2.4 Порядка составления и ведения бюджетной сметы казённых муниципальных учреждений Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района, к  бюджетным сметам не приложены обоснования плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы., а также не составлялись проекты сметы на 2011 и 2012 годы.


4. Согласно представленных объемных показателей деятельности МДОУ д/с «Колосок» определено 262 балла. В результате, в соответствии с Приказом по Отделу народного образования администрации Тулунского муниципального района «Об отнесении к группам по оплате труда руководителей МДОУ» от 04.10.2011г. №200/1, оплата труда руководителя отнесена к III группе оплаты труда. При проверке объемных показателей деятельности детского сада установлено, что объемные показатели приняты завышенные. Следовало принять объемные показатели деятельности МДОУ д/с «Колосок» в количестве 119 баллов и отнести к IV группе по оплате труда руководителей.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Колосок» установлена излишне начисленная и выплаченная заработная плата в результате счетной ошибки на сумму 10536 руб.75 коп., незаконно выплаченная заработная плата 857 руб.14 коп., выплаченная заработная плата с нарушением законодательства 485554 руб.23 коп.

 В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ выявлено неэффективное использование бюджетных средств в части расходов на оплату судебных издержек в сумме 29675 руб.08 коп.



Имеют место случаи несвоевременного составления приказов о разрешении совмещения (совместительства), ухода в очередной отпуск. 
В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ, в трудовые договора работников  детского сада не внесены изменения условий оплаты труда в связи с введением с октября 2011 года новой системы оплаты труда.

5. Расходы на служебные командировки принимались к учету с нарушением Инструкции Министерства Финансов СССР «О служебных командировках в пределах СССР» от 07.04.1988г. № 62 и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749. 

6. МДОУ д/с «Колосок» необоснованно оплачено за вывоз мусора ООО «Техсервис Плюс» в 2011 году  в сумме 49008 руб.

7. В договорах добровольного благотворительного пожертвования с физическим лицом Щегловой Т.А. на безвозмездную передачу овощей за проверяемый период установлено, что во всех представленных к проверке договорах раздел 5 «Адреса и реквизиты сторон» заполнен частично.
Акт приемки овощей отсутствует, справка об имеющемся земельном участке у Щегловой Т.А. отсутствует.

В проверяемом периоде остатки продуктов питания в детском саду не снимались. 


Внезапные инвентаризации продуктов питания не проводились. 
В нарушение ст.9 Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к учету оформленные ненадлежащим образом первичные документы.
8. В нарушение ст.6 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, МДОУ д/с «Колосок» Учетная политика на 2011 год разработана и утверждена Приказом МДОУ д/с «Колосок» в конце года 2011г.


9. В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 1431,6 тыс.руб.:
- неэффективное использование бюджетных средств – 882,0 тыс.руб.;
- потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 60,4 тыс.руб.;

- объем средств, использованных с нарушением законодательства – 489,2 тыс.руб.

10. На основании вышеизложенного признано необходимым рекомендовать Муниципальному дошкольному образовательному учреждению  детский сад «Колосок» принять меры по устранению отмеченных настоящей проверкой Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» недостатков и нарушений, обратив особое внимание на строгое соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, Указаний по применению бюджетной классификации РФ, на недопущение фактов неэффективного использования финансовых ресурсов. 
В срок до 08 ноября 2012г. информировать Контрольно-счетную палату МО «Тулунский район» о принятых мерах по материалам настоящей проверки.

Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          О.А.Кузнецова
Отчет по результатам контрольного мероприятия
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	МДОУ детский сад «Колосок»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	6500,2

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	1428,0

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	882,0

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	11,4

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	534,6

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	


Инспектор
КСП МО «Тулунский район»                                                          О.А.Кузнецова
Пояснительная записка к отчету

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 1428,0 тыс.руб., из них:

Неэффективное использование средств местного бюджета – 882,0 тыс.руб., в т.ч.:

- 852,3 тыс.руб. – посещение детского сада детьми, проживающими в черте города;


- 29,7 тыс.руб. – оплата МДОУ детский сад «Колосок» судебных издержек.


Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 11,4 тыс.руб., в т.ч.:

- 10,5 тыс.руб. – излишне начисленная заработная плата работникам МДОУ детский сад «Колосок» в результате счетной ошибки;

- 0,9 тыс.руб. – совмещение за старшую медсестру завхозом Рощихиной Н.В. без медицинского образования;



Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства – 534,6 тыс.руб., в т.ч.:

- 6,1 тыс.руб. – излишне выплаченная заработная плата воспитателям без оформления приказов о совмещении профессий (нарушена ст.60.2 Трудового кодекса РФ);


- 49,0 тыс.руб. – необоснованно оплачено за вывоз мусора ООО «Техсервис Плюс» (отсутствует калькуляция и расчеты);


- 479,5 тыс.руб. – выплата стимулирующей надбавки без протоколов заседания рабочей комиссии (нарушен п.4.1 Положения о стимулирующем фонде оплаты труда).
Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          О.А.Кузнецова
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