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Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» Куриловой Л.Г. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 31.01.2012г. №278, на основе материалов акта проверки от 17 июня - 08 июля 2013г. №17/11-а по вопросам проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование долгосрочной целевой программы «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района и муниципальным образовательным учреждениям Тулунского муниципального района, участвующим в программе в 2012 году и отчетном периоде 2013 года.

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» на I полугодие 2013 года в Управлении образования администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Управление образования).

При проверке использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие  вопросы реализации Целевой программы.
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено следующее:

Согласно ст.179 Бюджетного Кодекса РФ долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования. В нарушение данной статьи Отделу народного образования администрации Тулунского муниципального района решением Думы Тулунского муниципального района от 27.04.2010г. №147 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской» на 2011-2015 годы» утверждена муниципальная целевая программа «Будущее земли Тулунской» на 2011-2015 годы», в т.ч. на 2011г. – 1055,0 тыс.руб., на 2012г. – 1050,0 тыс.руб.
Только в конце 2010 года Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 20.12.2010г. №148-пг утвержден Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Тулунский район», их формирования и реализации.


В проверяемом периоде долгосрочная целевая программа «Будущее земли Тулунской» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 08.02.2012г. №19-пг «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015», в т.ч. на 2012г. – 1050,0 тыс.руб., на 2013г. – 995,0 тыс.руб.

В дальнейшем изменения в данную программу вносились четыре раза Постановлениями Администрации Тулунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в долгосрочную целевую программу «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы: №82-пг от 08.06.2012г.; №97-пг от 20.07.2012г.; №185-пг от 21.12.2012г. и №95-пг от 07.06.2013г. 

Целью данной программы является улучшение здоровья детей, формирование системы выявления, поддержки и развития одаренных детей, приобщение детей к изучению истории и культуры родного края.


Управление реализацией Программы осуществляет Управление образования администрации Тулунского муниципального района. 


Долгосрочная целевая программа «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы» включает  подпрограммы: «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Патриот».

Решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2011г. №271 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2012 год» в приложении № 9 к решению по главному распорядителю бюджетных средств - Отделу народного образования администрации Тулунского муниципального района (далее ОНО) по разделу, подразделу 0709 утверждены бюджетные ассигнования на финансирование муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» (цср 7950100) на 2012 год в сумме 1050 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на финансирование муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» на 2012 г. в сумме 1050 тыс. руб. утверждены в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Р.Ф.(далее БК РФ), согласно которой долгосрочные целевые программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. 

В соответствии с вышеуказанным уведомлением ОНО 13.01.2012 г. составлена бюджетная смета по муниципальным целевым программам на 2012 г., утверждена заведующим ОНО Скурихиным С.В. 13.01.2012 г., при этом в нарушение ст. 221 БК Р.Ф. утвержденные показатели бюджетной сметы не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств. Так, уведомлением  о лимитах бюджетных обязательств и бюджетных ассигнованиях на 2012 г. ОНО лимиты по ст. ст. 225, 310 не доводились, однако в бюджетной смете утверждены ассигнования  по  разделу, подразделу 0709 по ст. 225 «Услуги по содержанию имущества» в сумме 225 тыс. руб., по ст. 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 80 тыс. руб. 

В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Отделом народного образования по муниципальным целевым программам на 2012 г., утвержденного Приказом ОНО администрации Тулунского муниципального района № 74 от 10. 04. 2008г. (с внесением изменений от 18.012011г.), бюджетная смета по муниципальным целевым программам составлена без расчетных показателей и обоснований плановых сметных показателей. Имеются нарушения ведения бюджетных смет. 

Уточненный Реестр расходных обязательств на 2012 г. вместо срока представления в Финансовое управление администрации Тулунского муниципального района до 20 января 2012г., составлен Отделом народного образования администрации Тулунского муниципального района 25.01.2012г. по уведомлению  о лимитах бюджетных обязательств и бюджетных ассигнованиях на 2012 г., доведенному Финансовым управлением Тулунского муниципального района в соответствии с приказом от 30.12.2011 г. № 948,  или с   нарушением пункта 3.2 «Порядка ведения реестра расходных образований Тулунского муниципального района», утвержденного Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 29. 09. 2011г. №132-пг (далее Порядок).    В вышеуказанном реестре расходных обязательств по Отделу образования на 2012 год в нарушение пункта 2 Порядка по программе «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» не указан нормативно-правовой акт, на основании которого приняты расходные обязательства по программе «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» в сумме 1050 тыс.руб., а именно -    решение Думы Тулунского муниципального района от 27.04.2010 г. № 147 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы». В нарушение пункта 2 Порядка в представленных реестрах расходных обязательств от 10.04.2012г. и от 03.05.2012г. по вышеуказанному расходному обязательству не указан нормативно-правовой акт, на основании которого приняты расходные обязательства по программе «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» в сумме 1050 тыс.руб. – Постановление администрации Тулунского муниципального района от 08.02.2012г. № 19-пп «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 годы». В нарушение пунктов 2 и 3 Порядка по уведомлениям об изменении бюджетных назначений, доведенным Комитетом по финансам, экономическим и правовым вопросам администрации Тулунского муниципального района Управлению образования администрации Тулунского муниципального района от 27.07.2012г. № 24, от 08.08.2012г. №27, от 16.08.2012г. № 31, от 04.10.2012г. №32, от 16.10.2012г. 340, от 14.12.2012г. № 44, от 26.12.2012г. № 48 реестры расходных обязательств не велись. 

Решением Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2012г. № 365 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год» в приложении № 7 к решению по главному распорядителю бюджетных средств – Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, разделу, подразделу 0709 утверждены бюджетные ассигнования на финансирование муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 годы» (цср 7950100) на 2013 год в сумме 995 тыс.руб. в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 08.02.2012г. № 19-пп «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 годы». 

В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденного приказом ОНО администрации Тулунского муниципального района № 74 от 10.04.2008г. (с внесенными изменениями) Управлением образования по муниципальным целевым программам на 2013 г. бюджетная смета по муниципальным целевым программам, утвержденная начальником Управления образования Даштояном А.Н. 9.01.2013г.  составлена без расчетных показателей, и обоснований плановых сметных показателей. Продолжают иметь место нарушения ведения бюджетных смет. 

Уточненный реестр расходных обязательств на 2013 г. вместо срока представления в Комитет по финансам Тулунского муниципального района до 20 января 2013г., составлен Управлением образования администрации Тулунского муниципального района 23.05.2013г. по  уведомлению  о лимитах бюджетных обязательств и бюджетных ассигнованиях на 2013 г., доведенному Комитетом по финансам Тулунского муниципального района в соответствии с приказом от 29.12.2012 г. № 917,  или с   нарушением пункта 3.2 «Порядка ведения реестра расходных образований Тулунского муниципального района», утвержденного Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 29.09.2011г. №132-пг. В вышеуказанном реестре расходных обязательств по Управлению образования на 2013 год в нарушение пункта 2 Порядка по программе «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» указан недействующий нормативно-правовой акт - решение Думы Тулунского муниципального района от 27.04.2010 г. № 147 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы», и не указан  нормативно-правовой акт, на основании которого приняты расходные обязательства по программе «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» в сумме 955 тыс.руб. – Постановление администрации Тулунского муниципального района от 08.02.2012г. № 19-пп «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 годы». 

В нарушение пунктов 2 и 3 «Порядка ведения реестра расходных образований Тулунского муниципального района», по уведомлениям об изменении бюджетных назначений, доведенным Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района Управлению образования администрации Тулунского муниципального района от 29.03.2013г. б/н, от 07.05.2013г. №3, от 30.05.2013г. № 8 реестры расходных обязательств не велись. 

Следует отметить, что Управление образования как куратор и исполнитель  программы недостаточно ответственно отнеслось к разработке долгосрочной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 г.г.», её реализации и контролю за реализацией программы. Так, например, в нарушение «Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Тулунский район», их финансирования и реализации», утвержденного Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 20.12.2010 г. № 148-пг (далее  порядок):

- пункта 2.2. порядка  - инициатором постановки проблемы для решения программным методом Управлением образования не представлены предложения на имя мэра Тулунского муниципального района о разработке программы «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 г.г.»,  которые должны содержать сведения о решении проблемы в рамках ранее действующей программы в 2011г. «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы», утвержденной  решением Думы Тулунского муниципального района от 27.04.2010 г. № 147 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы» и ряд иных сведений;

- пункта 2.5 и 3.8 порядка отсутствует заключение Комитета по экономике на проект программы;

- пункта 2.7 порядка – отсутствует распоряжение администрации Тулунского муниципального района о разработке программы, являющейся основанием для разработки программы;

- пункта 4 порядка  - Управлением образования при разработке проектов бюджета Тулунского муниципального района на 2012, 2013 годы в реестрах расходных обязательств и свода показателей проектов  муниципальных заданий для подведомственных получателей средств бюджета, бюджетных заявках не учтено в полной мере финансирование расходов по программе  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам  расходов по подведомственным учреждениям образования, вследствие чего Управлением образования в 2012-2013 году внесено четыре раза изменения в долгосрочную целевую программу «Будущее земли Тулунской на 2012-2015 г.г.» и  произведено изменений бюджетных ассигнований в 2012г. - 111 раз и на день проверки в 2013г. – 239 раз. При этом, в нарушение пункта 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Р.Ф. увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов производится при отсутствии экономии в текущем году. Управление образования в течение года производит изменения бюджетных ассигнований – уменьшения с Управления образования и увеличение по  подведомственным общеобразовательным и дошкольным учреждениям;
-  пункта 5 порядка – Управлением образования не представлен в срок до 1 марта 2012г. и 1 марта 2013 г. в Комитет по экономике отчеты об исполнении  и эффективности программы за период реализации за 2011г. и 2012г., в связи с чем, невозможно провести оценку социально - экономической эффективности реализации программы.

Исполнение по программе «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы  за 2012 год составляет 1023,4 тыс.руб. или 97,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

По состоянию на 01.07.2013 года исполнение по расходам по вышеуказанной программе составляет 758,2 тыс.руб., что составляет 76,2% к утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2013 год. 

При проверке расходования бюджетных средств в 2012 - 2013 годах по долгосрочной целевой программе «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы установлено следующее:

Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 10.04.2012г. №47-пг «Об организации на территории Тулунского муниципального района отдыха детей в каникулярное время 2012 года» утвержден план мероприятий, направленных на организацию на территории Тулунского муниципального района отдыха детей в каникулярное время по подпрограмме «Здоровое поколение». Согласно п.6 плана мероприятий на мероприятия по организации лагерей дневного пребывания утверждено 513,0 тыс.руб. в том числе по статьям:
- приобретение хозяйственных товаров;

- приобретение аптечек;

- приобретение ГСМ для подвоза детей и продуктов питания;

- проведение профилактических мероприятий (дезинсекция, дератизация, противоклещевая обработка);

- прохождение медосмотра работниками.

Суммы расходов по вышеуказанным статьям не распределены.

При выборочной проверке установлено, что в мае - июне 2012 года по подпрограмме «Здоровое поколение» в связи с организацией отдыха детей в летнее каникулярное время произведена оплата расходов за медосмотр работников образовательных учреждений на общую сумму 17499 руб.84 коп. (МОУ «Икейская СОШ», МОУ «Гуранская СОШ», МОУ «Шерагульская СОШ», МОУ «Едогонская СОШ», МОУ «Мугунская СОШ», МОУ «Гадалейская СОШ», МОУ «Бурхунская СОШ»). Списки работников, проходивших медосмотр, отсутствуют. В бюджетной смете на 2012 год по долгосрочным целевым программам расходы на прохождение медосмотра работников образовательных учреждений в медицинских учреждениях по ст.226 «Прочие услуги» не предусмотрены. Обоснования плановых сметных показателей отсутствуют.

При проверке расходов в Управлении образования на проведение муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников в 2012-2013 учебном году (подпрограмма «Одаренные дети»), установлено следующее:
По данному мероприятию у ООО «Книжный салон Продалит» Управлением образования приобретены и получены книги на призы на сумму 22760 руб. (накладная №3102901 от 29.12.2012г.) и канцелярские товары на сумму 3310 руб.99 коп., в т.ч. ежедневники для женщин на общую сумму 318 руб.51 коп. и записные книжки в количестве 6 штук на общую сумму 319 руб. Согласно актам методического отдела о списании книг и канцтоваров без даты установлено, что книги и канцтовары использованы на проведение муниципального  этапа олимпиады школьников, а не на награждение участников олимпиады. В момент проверки акт о списании книг представлен в новом варианте, книги использованы на награждение участников, представлена ведомость вручения призов учащимся. 


По товарной накладной №9593 от 27.11.2012г. у ООО ТД «Регион» получены продукты питания на проведение муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников на сумму 9000 руб. аналитиком-технологом Залуцкой Л.А. 15.11.2012г., т.е. раньше, чем выписана товарная накладная. Следует отметить, что полученные продукты списаны не по мере их использования. Так, по акту о списании материальных запасов №2247 от 30.11.2012г. продукты питания списаны в полном объеме в сумме 9000 руб. Согласно заявки методического отдела Управления образования о выделении денежных средств для проведения муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников, олимпиада проходила с 16.11.2012г. по 04.12.2012г. Ведомости расхода продуктов питания представлены за период с 16.11.2012г. по 04.12.2012г. Таким образом, продукты питания следовало списать в декабре, а не в ноябре.

При проверке расходов на сопровождение учащихся для участия в областных мероприятиях установлены нарушения по расчётам с подотчетными лицами. Так, например:


- по авансовому отчету от 01.02.2012г. Дзугкоева Л.Н. на сумму 9558 руб.20 коп. – сопровождение детей в г. Иркутск для участия в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2011-2012 учебном году по физике – необоснованно приняты расходы за питание участника Хомич Е. в сумме 1050 руб. Документы, подтверждающие расходы на питание, отсутствуют. 
Кроме этого, в нарушение п.26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, вышеуказанный авансовый отчет Дзугкоевой Л.Н. представлен в бухгалтерию Управления образования с нарушением сроков отчетности; 

- аналогично, по авансовому отчету от 01.02.2012г. Лысенко В.В. на сумму 7088 руб.90 коп. – сопровождение детей в г.Иркутск для участия в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2011-2012 учебном году по географии –необоснованно приняты расходы 850 руб. за питание участника Дудкевич М. Документы, подтверждающие расходы на питание, отсутствуют. В нарушение пункта 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, авансовый отчет Лысенко В.В. представлен в бухгалтерию Управления образования с нарушением сроков отчетности;

- по авансовому отчету от 06.02.2012г. Молчанова Е.В. на сумму 5373 руб. – сопровождение детей в г. Иркутск для участия в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2011-2012 учебном году по технологии – необоснованно выплачено за питание участников олимпиады в сумме 2600 руб., что выше предусмотренных расходов в смете на  сопровождение детей в г.Иркутск на 500 руб. Документы, подтверждающие расходы на питание, отсутствуют; 


- по авансовому отчету №41 от 08.02.2012г. Агейкина В.М. на сумму 5967 руб.20 коп. – сопровождение детей в г. Иркутск для участия в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2011-2012 учебном году по немецкому языку – излишне выплачены суточные в размере 100 руб. Кроме этого, необоснованно приняты расходы за питание участницы Сморкаловой М. в сумме 1400 руб., что выше предусмотренных расходов в смете на  сопровождение детей в г. Иркутск на 350 руб.  Документы, подтверждающие расходы на питание, отсутствуют;


- к авансовому отчету №172 от 22.10.2012г. Гапеевцева Е.А. – учителя русского языка МОУ «Икейская СОШ» на сумму 1829 руб.20 коп. – сопровождение в г. Иркутск участницы областного конкурса «Лучший ученик года -2012» - приложен билет на автобус по маршруту г.Тулун - г.Иркутск от 18.10.2012г. на сумму 540 руб. В билете отсутствует номер маршрута, на билете стоит печать «ИП Трофимова А.А.» Иркутской области г.Ангарск (ИНН 380123335768). В кассе автостанции г.Тулуна билеты такого образца не продаются. Таким образом, незаконно оплачен проезд по маршруту г.Тулун – г.Иркутск в сумме 540 руб.; 


- по авансовому отчету №274 от 10.12.2012г. Буторина И.А. на сумму 2263 руб.80 коп. – сопровождение детей в г.Иркутск для участия в областной научно-практической конференции школьников «Байкальское кольцо» - излишне выплачены суточные в размере 100 руб.


В нарушение п.26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, по авансовому отчету Смородкиной Л.В. №234 от 02.11.2012г. командировочное удостоверение отсутствует. Таким образом, необоснованно выплачены суточные в размере 300 руб.

При проверке расходов в образовательных учреждениях на проведение районного туристко-экологического слета школьников (подпрограмма «Здоровое поколение»), проходившего в д. Верхний Манут с 25 по 27 июня 2012г., установлено, что при выделении денежных средств на продукты питания имеет место завышение расходов при расчете сумм на питание. Так, МОУ «Булюшкинская СОШ» выделено денежных средств на продукты питания в сумме 3888 руб. (из расчета 12 чел., по 108 руб. на одного участника, на 3 дня). По приказу директора школы №183 от 25.06.2012г. состав команды 11 человек (участники – 8 чел., преподаватели – 3 человека). Таким образом, излишне списаны денежные средства на продукты питания в сумме 324 руб.  

В МОУ «Азейская СОШ»  отсутствует приказ директора школы о направлении команды на участие в турслете, в каком составе. Отсутствует расчет необходимых средств на  питание участникам команды, нет сметы расходов на проведение районного туристко-экологического слета школьников. Однако МОУ «Азейская СОШ» приобретены продукты питания у ООО «Колосок» на проведение районного туристко-экологического слета школьников в сумме 3888 руб., и горюче-смазочные материалы на 705 руб.


При проверке расходов в Управлении образования на проведение военно-спортивной игры «Зарница» (подпрограмма «Патриот») установлено, что согласно сметы на проведение мероприятия предусмотрены расходы в сумме 25000 руб. Обоснования плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, на ГСМ и на питание по каждой школе отсутствуют. В образовательных учреждениях расчет ГСМ и расчет суммы питания на проведение военно-спортивной игры «Зарница» также отсутствуют.

Имеют место случаи получения товарно-материальных ценностей после проведения мероприятия. 

Актом о списании материальных запасов №1311 от 29.06.2012г. Управлением образования списан картридж на сумму 5000 руб. на нужды учреждения, приобретенный за счет средств программы «Будущее земли Тулунской» на 2011-2015 годы» (подпрограмма «Одаренные дети») на мероприятие «Лучший ученик года» в 2011 году по счету №2095 от 22.09.2011г. (ИП Марханос В.В.). Согласно смете расходов на проведение районного конкурса «Лучший ученик года-2011» приобретение картриджа для данного мероприятия не предусмотрено. Таким образом, Управлением образования допущено необоснованное использование средств на приобретение картриджа по данной программе в сумме 5000 руб.  

В нарушение п.2 ст.9 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996г., Управлением образования принимаются к учету первичные учетные документы, оформленные ненадлежащим образом. Так, имеют место случаи, когда принимаются к учету акты на списание материальных запасов, авансовые отчеты, ведомости выдачи призов, подарков участникам мероприятий, в которых не указывается, на какие нужды израсходованы данные материалы, отсутствуют даты составления и номера документов. Принимаются к учету товарные накладные на получение материальных запасов, в которых не указывается номер и дата доверенности, по которой получены данные материалы. 


В декабре 2012 года МОУ «Гуранская СОШ» произведены расходы на приобретение призов по статье 290 «Прочие расходы» на сумму 5000 руб. По представленным первичным учетным документам определить, на какое мероприятие приобретены и списаны данные спорттовары нет возможности. 

При выборочной проверке расходов по МОУ «Гуранская СОШ», МОУ «Шерагульская СОШ», МОУ «Едогонская СОШ», МОУ «Мугунская СОШ», МОУ «Гадалейская СОШ», МОУ «Икейская СОШ», МОУ «Афанасьевская СОШ» установлено, что в мае - июне 2012 года по подпрограмме «Здоровое поколение» в связи с организацией отдыха детей в летнее каникулярное время произведена оплата расходов по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» за услуги дератизации, дезинсекции помещений на сумму 14240 руб., по статье 226 «Прочие услуги» за аккарицидную обработку территории, за санитарно-эпидимиологические услуги (исследование воды) на сумму 9501 руб.53 коп. В приложении по распределению денежных средств на летний отдых детей расходы на проведение дератизации, дезинсекции помещений (ст.225 «Услуги по содержанию имущества») не предусмотрены. Обоснования плановых сметных показателей отсутствуют.


В декабре 2012 года МОУ «Шерагульская СОШ» произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на сумму 5000 руб. (спортивная форма). По представленным первичным учетным документам определить на какое мероприятие приобретены и списаны данные спорттовары нет возможности.


В декабре 2012 года МОУ «Шерагульская СОШ» произведены расходы на приобретение бензина на сумму 860 руб., МОУ «Мугунская СОШ» на сумму 1000 руб., МОУ «Гадалейская СОШ» на сумму 549 руб.92 коп. для принятия участия в районном краеведческом марафоне «Живая традиция», проходившем 21.12.2012 года в ДК с.Афанасьево. Расчетные показатели и обоснование расходов на данное мероприятие отсутствует. При проверке списания бензина установлено, что в представленных путевых листах от  21.12.2012 года маршрутов в с.Афанасьево нет. Таким образом, расходы на приобретение бензина на общую сумму 2409 руб.92 коп. произведены школами необоснованно. 


В декабре 2012 года Управлением образования произведены расходы на приобретение призов участникам, принявшим участие в районном краеведческом марафоне «Живая традиция» на сумму 10192 руб., в т.ч.: колонки в количестве 5 шт. на сумму 3650 руб. При проверке списания товаров по данному мероприятию установлено, что не все товары вручены участникам данного марафона. Так, по ведомости выдачи призов участникам вручены всего 4 колонки. Таким образом, Управлением образования необоснованно списана колонка в количестве 1 шт. на сумму 720 руб. 


В декабре 2012 года МОУ «Котикская СОШ» произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на приобретение призов участникам, участвующим в соревнованиях по баскетболу на сумму 5000 руб. Расчетные показатели и обоснование расходов на данное мероприятие отсутствует.


В декабре 2012 года МОУ «Едогонская СОШ» произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на приобретение комплекта лыж на сумму 5000 руб. В акте на списание  материальных средств от 28.12.2012г. указано, что комплект лыж подарен школе за призовое место в спортивных соревнованиях. На счетах бюджетного учета, данный комплект лыж не числится на балансе МОУ «Едогонская СОШ».  


Согласно сметы расходов МОУ «Едогонская СОШ» для участия в районном туристическом слете школьников с 25-27 июня 2012 года запланированы расходы в сумме 4463 руб. Фактически расходы на приобретение ГСМ составили на данное мероприятие 1761 руб.50 коп., что говорит о некачественном планировании расходов на проводимые мероприятия.
Также, согласно сметы расходов МОУ «Мугунская СОШ» для участия в районном туристическом слете школьников запланированы расходы на приобретение ГСМ в сумме 1487 руб. Фактически расходы на приобретение ГСМ составили на данное мероприятие 1677 руб.19 коп.


В  декабре 2012 года МОУ «Мугунская СОШ» произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на приобретение призов участникам на сумму 15000 руб. (вид мероприятия в учетных документах не указывается). Расчетные показатели и обоснование расходов на данное мероприятие отсутствует. В ведомости выдачи призов отсутствуют подписи участников, получивших данные подарки. Таким образом, расходы на приобретение подарков на сумму 15000 руб. произведены школой необоснованно.


В  декабре 2012 года МОУ «Гадалейская СОШ» произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на приобретение призов  участникам на сумму 31500 руб.  Вид мероприятия в представленных первичных учетных документах не указывается. Расчетные показатели и обоснование расходов на данное мероприятие отсутствует. Документы, подтверждающие, что данные призы действительно вручены участникам мероприятия отсутствуют. Таким образом, расходы на приобретение подарков на сумму 31500 руб. произведены школой необоснованно.


В декабре 2012 года МОУ «Будаговская СОШ» произведены расходы  по статье 290 «Прочие расходы» на приобретение призов участникам на сумму 5000 руб. Вид мероприятия также в первичных учетных документах не указывается. Расчетные показатели и обоснование расходов на данное мероприятие отсутствует.


В нарушение приложения №2 Приказа «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения МОУ «Будаговская СОШ» на 2011 год от 09.11.2011г. б\н, учреждением несвоевременно сдаются в кассу Управления образования неиспользованные денежные средства. Так, в декабре 2012 года МОУ «Будаговская СОШ» получены денежные средства на приобретение ГСМ для поездки в г.Иркутск на участие в Олимпиаде. Данные денежные средства не были использованы и возвращены в кассу только в марте 2013 года.  

В нарушение п.2 ст.9 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996г., принят к учету авансовый отчет Птуха Т.П. от 25.04.2013г. на сумму 1440 руб., который не подписан подотчетным лицом (Птуха Т.П.)., также авансовый отчет от 23.04.2013г. Еременко Н.С. на сумму 2115 руб.70 коп. 

Приобретение основных средств и материальных запасов в 2012-2013 году подтверждено муниципальными контрактами, договорами, товарно-транспортными накладными, счетами-фактурами, счетами и т.д.

Все приобретенные основные средства и материальные запасы оприходованы в полном объеме и своевременно за исключением случаев, указанных в настоящем акте.

Выводы и предложения

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» проведена проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование долгосрочной целевой программы «Будущее земли Тулунской» на 2012-2015 годы» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района и муниципальным образовательным учреждениям Тулунского муниципального района, участвующим в программе в 2012 году и отчетном периоде 2013 года с объемом проверенных средств 1781,5 тыс.руб. и установлено следующее:


 В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 1781,5 тыс.руб.:

- потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 66,9 тыс.руб.;

- объем средств, использованных с нарушением законодательства – 1714,6 тыс.руб;
         - рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет – 10,0 тыс.руб.

     На основании вышеизложенного признано необходимым рекомендовать Управлению образования администрации Тулунского муниципального района и муниципальным образовательным учреждениям Тулунского муниципального района принять меры по устранению отмеченных настоящей проверкой Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» недостатков и нарушений.  

В срок до 7 августа 2013г. информировать Контрольно-счетную палату МО «Тулунский район» о принятых мерах по материалам настоящей проверки.

Инспектор 

КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова

Пояснительная записка к отчету по МОУ «Булюшкинская СОШ»


В результате проведенного контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму  1781,5 тыс.руб., из них:


Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 66,9 тыс.руб., в т.ч.:

    -  5900 руб. – необоснованно приняты расходы на питание, документов, подтверждающих расходы на питание отсутствуют.


    - 324 руб. – излишне списаны ден.средства на продукты питания

                - 500 руб. – излишне выплачены суточные работникам

    - 540 руб. – незаконно оплачен проезд работнику

    - 2409 руб.92 коп. – списан ГСМ, а в путевых листах маршруты в с.Афанасьево отсутствуют


     - 5000 руб.- приобретен комплект лыж и подарен МОУ «Едогонская СОШ» за призовое место в спортивных соревнованиях, а на бух.счетах не оприходован

      -  5000 руб. – приобретен картридж, а программой не предусмотрены данные расходы


   - 47220 руб. – приобретены подарки для участников, а ведомости выдачи призов отсутствуют


Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства – 1714,6 тыс.руб.
Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет – 5,0 тыс.руб.

- 5000 руб.- комплект лыж поставить на баланс  МОУ «Едогонская СОШ» 
Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова

Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс.руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	МОУ «»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	1781,5

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	1781,5

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	66,9

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	1714,6

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	10,0


Инспектор

КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова

