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	ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

	Муниципальное образование

«Тулунский район»

	

	Д У М А

Тулунского муниципального района

пятого созыва

	

	РЕШЕНИЕ

	

	«26 » марта 2013 г.                                                                       № 392


	г. Тулун

	

	


Об утверждении Положения о порядке проведения

антикоррупционной экспертизы нормативно -  правовых

актов Думы Тулунского муниципального района и их проектов

Рассмотрев представление Тулунской межрайонной прокуратуры  от 13.03.2013 года № 801 об устранении нарушений законодательства об антикоррупционной экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов, в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в целях организации деятельности по предупреждению включения в проекты нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также по выявлению и устранению таких положений из нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района, руководствуясь статьями 25, 27 Устава муниципального образования «Тулунский район»,  Дума Тулунского муниципального района 

РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района  и их проектов (Приложение 1).

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Думы Тулунского муниципального района по Уставу муниципального образования, мандатам, регламенту и депутатской этике.
3. Настоящее решение опубликовать в газете "Земля Тулунская" и разместить на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района.

    Мэр  Тулунского 

    муниципального района                                                М.И.Гильдебрант

Приложение 1  к решению

Думы Тулунского муниципального района
от «26»   марта  2013 года

№ 392
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ДУМЫ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  И ИХ ПРОЕКТОВ

1. Общие положения

1. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района и их проектов (далее - антикоррупционная экспертиза) проводится в целях выявления и предотвращения включения в тексты нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района (далее - нормативные правовые акты) и их проектов положений, прямо или косвенно способствующих созданию условий для проявления коррупции.

2. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96.
3. Целью антикоррупционной экспертизы является выявление и последующее устранение коррупциогенных факторов в  нормативных правовых актах и в проектах нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района, председателя Думы Тулунского муниципального района.

4. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

коррупциогенные факторы - положения нормативных правовых актов и их проектов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и, тем самым, создающие условия для проявления коррупции;

нормативный правовой акт – правовой акт, принятый (изданный)  в установленном порядке Думой Тулунского муниципального района, председателем Думы Тулунского муниципального района, содержащий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.
5. Коррупциогенными факторами являются факторы, установленные методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от  26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – методика, определенная Правительством Российской Федерации), а именно: 

1) коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

2) коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

6. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении:

а) действующих нормативных правовых актах Думы Тулунского муниципального района, в том числе правовых актов председателя Думы Тулунского муниципального района, носящих нормативный характер (далее - нормативные правовые акты);

б) проектов нормативных правовых актов Думы Тулунского муниципального района, проектов правовых актов председателя Думы Тулунского муниципального района, носящих нормативный характер (далее - проекты нормативных правовых актов).

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов, признанных утратившими силу, не проводится.

7. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) как затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, так и не затрагивающих их.

         8. В состав антикоррупционной экспертизы не входит рассмотрение вопросов, связанных:

             1) с мотивами и целями разработчика проекта правового акта;

            2) с соответствием проекта правового акта требованиям действующего законодательства и юридической техники, иными вопросами, входящими в предмет юридической экспертизы.
9. Антикоррупционная экспертиза проводится организационным информационно-правовым отделом аппарата Думы Тулунского муниципального района в соответствии с методикой, определенной Правительством Российской Федерации одновременно с правовой экспертизой проектов правовых актов.

10. Выявление коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах осуществляется при мониторинге и контроле их применения, в проектах нормативных правовых актов - при проведении правовой экспертизы.
        11. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, разработчиками которых является Дума, указанные проекты нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления проектов на рассмотрение в организационный информационно-правовой  отдел аппарата Думы Тулунского муниципального района, размещаются на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.
12. В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов указанные акты размещаются на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в  информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в течение 30 дней со дня их принятия.

         13. Заключения, требования прокурора об изменении нормативного правового акта, подготовленные по результатам проведения антикоррупционной экспертизы, содержащие сведения о наличии в нормативном правовом акте, проекте нормативного правового акта коррупциогенных факторов и коррупциогенных норм (положений) и внесенные в Думу Тулунского муниципального района в установленном порядке, подлежат обязательному рассмотрению в сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
2. Основные принципы организации антикоррупционной экспертизы

Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

2) оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов;

5) сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц (далее - органы, организации, их должностные лица) с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
3.1Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов проводится одновременно с проведением правовой экспертизы проектов правовых актов.

3.2. Антикоррупционная экспертиза действующих правовых актов Думы Тулунского муниципального района проводится по указанию председателя Думы Тулунского муниципального 

3.3. При проведении  антикоррупционной экспертизы проводится анализ на наличие в правовых актах и их проектах коррупциогенных факторов, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации  от 26 февраля 2010 года № 96.


3.4. Проекты нормативных правовых актов, внесенные в Думу Тулунского муниципального района в порядке правотворческой инициативы Мэром Тулунского района, должны содержать визу начальника Правового управления Администрации Тулунского муниципального района, свидетельствующую о проведении антикоррупционной и правовой экспертизы при их согласовании. Указанные нормативные правовые акты направляются председателем Думы Тулунского муниципального района также  для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в организационный информационно-правовой  отдел аппарата Думы Тулунского муниципального района.


Проекты нормативных правовых актов, внесенные в Думу Тулунского муниципального района в порядке правотворческой инициативы депутатами Думы Тулунского муниципального района, а также другими субъектами правотворческой инициативы,  направляются председателем Думы Тулунского муниципального района в организационный информационно-правовой  отдел аппарата Думы Тулунского муниципального района для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы.


В случае необходимости к участию в проведении антикоррупционной экспертизы могут привлекаться представители разработчиков проектов нормативных правовых актов, а также лица, имеющие специальные знания в соответствующей сфере правоотношений (эксперты).


3.5. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится в срок, не превышающий десять  рабочих дней.

В отдельных случаях (с учетом большого объема проекта нормативного правового акта) по решению председателя Думы Тулунского муниципального района срок проведения антикоррупционной экспертизы может быть продлен, но не более чем на десять  рабочих дней.


3.6. В случае отсутствия в проекте нормативного правового акта коррупциогенных факторов и по итогам проведения правовой экспертизы проект нормативного правового акта визируется заведующей сектором правового обеспечения организационного информационно-правового  отдела аппарата Думы Тулунского муниципального района.

3.7. В случае выявления в проекте нормативного правового акта коррупциогенных факторов составляется заключение, подписываемое заведующей сектором правового обеспечения организационного информационно-правового  отдела аппарата Думы Тулунского муниципального района, в котором указываются выявленные в проекте нормативного правового акта коррупциогенные факторы. Заключение должно содержать предложения о способах устранения выявленных в проекте нормативного правового акта коррупциогенных факторов.
3.8. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы организационный информационно-правовой  отдел Думы Тулунского муниципального района не обязан предлагать новую редакцию норм проекта правового акта или действующего правового акта, содержащих коррупциогенные факторы.

3.9. Организационный информационно-правовой  отдела Думы Тулунского муниципального района вправе предложить конкретные формулировки отдельных норм правового акта или проекта правового акта.

3.10. Для проведения антикоррупционной экспертизы могут использоваться судебная практика по соответствующему вопросу, информация о практике применения действующих правовых актов, мотивированные мнения органов, организаций и граждан, осуществляющих деятельность или обладающих специальными познаниями в регулируемой сфере, данные социологических опросов, научные исследования и другие сведения, способные помочь правильно оценить наличие и степень влияния коррупциогенных факторов.

3.11. При проведении антикоррупционной экспертизы для консультаций могут привлекаться представители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в том числе правоохранительных органов, общественных объединений, научных, образовательных учреждений, иных организаций и лица, специализирующиеся на изучении проблем коррупции.

3.12. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы инициаторы ее проведения по представлению организационного информационно-правового отдела Думы Тулунского муниципального района  вправе запрашивать необходимые материалы и информацию у органов государственной власти и органов местного самоуправления, организаций и иных лиц.

3.13. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению в Думе Тулунского муниципального района.

     3.14. Нормы проекта нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы, выявленные в ходе антикоррупционной экспертизы, устраняются инициаторами проекта нормативного правового акта на стадии его доработки. 
3.15.Положения правового акта и проекта правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении экспертизы, устраняются субъектом правотворческой инициативы в течение 2 (двух) рабочих дней.

3.16. При повторном проведении экспертизы доработанных субъектом правотворческой инициативы правовых актов и проектов правовых актов, срок проведения экспертизы составляет 3 (три) рабочих дня.

3.17. Дума Тулунского муниципального района в случае обнаружения в правовых актах (проектах правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер по устранению которых не относится к компетенции Думы Тулунского муниципального района, информирует об этом органы прокуратуры.

3.18. В случае несогласия разработчика проекта нормативного правового акта с результатами антикоррупционной экспертизы он направляет в профильную комиссию Думы Тулунского муниципального района мотивированные обоснования своего несогласия.

4. Учет результатов антикоррупционной экспертизы проектов

правовых актов и принятых правовых актов

4.1. Экспертное заключение с указанием положений проекта правового акта, способствующих созданию условий для проявления коррупции, выявленных при проведении антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта, направляется в профильную комиссию Думы Тулунского муниципального района (далее - профильная комиссия). Профильная комиссия направляет разработчику проекта правового акта экспертное заключение с предложением доработать проект правового акта с целью устранения выявленных в ходе антикоррупционной экспертизы положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

4.2. При рассмотрении профильной комиссией проекта правового акта, в случае несогласия разработчика с результатами антикоррупционной экспертизы проекта правового акта, профильная комиссия направляет проект правового акта с приложением экспертного заключения на рассмотрение в комиссию по Уставу муниципального образования, мандатам, Регламенту и депутатской этике (далее - комиссия), о чем письменно уведомляет разработчика.

4.3. Комиссия на ближайшем со дня поступления проекта правового акта и экспертного заключения заседании рассматривает их и принимает одно из следующих решений:

1) о признании выводов, содержащихся в экспертном заключении, о наличии в проекте правового акта положений, способствующих созданию условий для возможного проявления коррупции, обоснованными и направлении проекта правового акта разработчику для доработки проекта с учетом экспертного заключения;

2) о признании выводов, содержащихся в экспертном заключении, о наличии в проекте правового акта положений, способствующих созданию условий для возможного проявления коррупции, необоснованными и направлении проекта правового акта на рассмотрение Думы Тулунского муниципального района в представленной редакции.

4.4. О принятом решении комиссия письменно уведомляет профильную комиссию и разработчика. В случае несогласия разработчика с решением комиссии о необходимости устранения указанных положений разработчик вправе письменно настаивать на рассмотрении проекта нормативного акта Думой Тулунского муниципального района.

4.5. Окончательное решение о принятии нормативного правового акта в представленной редакции или о его отклонении принимается Думой Тулунского  муниципального района в установленном порядке.
5. Результаты проведения антикоррупционной экспертизы

1. Результаты проведения антикоррупционной экспертизы оформляются заключением, которое носит рекомендательный характер.

2. В заключении отражаются следующие сведения:

1) дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);

2) реквизиты нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта), проходящего антикоррупционную экспертизу;

3) перечень выявленных коррупциогенных факторов с указанием их признаков и соответствующих структурных единиц документа (раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца) нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта), в которых эти факты выявлены. 
4) рекомендации по изменению формулировок правовых норм для устранения или нейтрализации действия коррупциогенных факторов;

5) иное по усмотрению лица, осуществляющего антикоррупционную экспертизу.

В заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) выявленных коррупциогенных факторов.

3. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта подлежит обязательному рассмотрению Думой Тулунского муниципального района одновременно с данным проектом.

.

6.Независимая антикоррупционная экспертиза

6.1. Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу.

6.2. В заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте, проекте нормативного правового акта коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.  


6.3. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению Думой Тулунского муниципального района, комиссиями  Думы Тулунского муниципального района в соответствии с основными направлениями их деятельности в тридцатидневный срок со дня получения указанного заключения.

По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

 
